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SENADO DE LA REPUBLICA

TEXTOS DEFINITIVOS

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA EL 20 DE MAYO DE 2009 AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 92 DE 2008

por medio de la cual se promueve la Ensefianza
y el Entrenamiento en la Noviolencia en Colombia
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO 1
Del objeto de la ley y el Aambito de aplicacién

Articulo 1°. Objeto de la ley. Esta ley tiene por
objeto fundamental el fomento de la justicia, la
igualdad y la equidad en las relaciones entre perso-
nas y culturas, la prevencidn y la solucidn pacifica
de los conflictos y tensiones sociales, para el logro
de una paz duradera a través de la ensefianza y el
entrenamiento en la filosofia de la Noviolencia.

Asi mismo, busca establecer las acciones que
podran llevar a cabo las instituciones de educacion
basica, media y superior del territorio nacional
para promover la Noviolencia, el didlogo multicul-
tural e interreligioso, contribuir a la erradicacion
de la violencia en nuestro sistema escolar, en la
actividad deportiva y tratar sus causas a través de
la ensefianza y el entrenamiento de la Noviolencia.

Articulo 2°. Definicion. Para efectos de la pre-
sente ley, entiéndase por enseflanza y entrenamien-
to en la filosofia de la Noviolencia aquellas herra-
mientas metodologicas y pedagdgicas orientadas
a formar personas capaces de reconocerse como
seres humanos con derechos y deberes, principios
y valores fundados en el respeto de la dignidad y
fortalecimiento de la solidaridad y la cooperacion
humana hacia el logro de la cooperacion para al-
canzar objetivos comunes. De tal manera, que sean
capaces de responder a las agresiones y a la violen-

cia en una forma creativa y positiva y que logren
cambiar la actitud agresiva del oponente a una ac-
titud cooperativa de aliado.

Articulo 3°. Ambito de aplicacion. La presente ley
se aplicara en todo el territorio nacional en las Institu-
ciones de Educacion Basica, Media y Superior.

CAPITULO I

De las responsabilidades del Gobierno,
las Entidades Territoriales
y las Instituciones Educativas

Articulo 4°. Gobierno Nacional. Corresponde
al Gobierno Nacional y a las Entidades Territoria-
les para la realizacién del objetivo mencionado en
el articulo 1° de la presente ley:

1. Promover y velar por la incorporacion y el
desarrollo, promocion de la filosofia de la Novio-
lencia en las practicas y espacios pedagogicos, asi
como la promocién de oportunidades para su ense-
flanza y entrenamiento.

2. Impulsar la incorporacion de los conceptos
de la Noviolencia en los libros de texto, materiales
didacticos y educativos dirigidos al estudiantado.

3. Fortalecer el respeto a todas las personas
sin discriminacién alguna por razones de género,
identidad o diversidad sexual.

4. Promover el desarrollo de iniciativas de edu-
cacién en la Noviolencia y en la paz a escala local,
regional y nacional.

5. Promover la enseflanza, difusion y socializa-
cién del Derecho Internacional Humanitario y de
la legislacion sobre Derechos Humanos.

6. Promover la educacion y formacion especia-
lizada de ciudadanas y ciudadanos en técnicas de
resolucion de conflictos, mediacion, negociacion
y Noviolencia.
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7. Impulsar la difusioén en los medios de comu-
nicacion estatales de informacidn sobre la filosofia
de la Noviolencia y la cultura de paz.

8. Deberan impulsar las acciones necesarias
para desarrollar los contenidos de las Convencio-
nes Internacionales sobre Derechos Humanos, De-
recho Internacional Humanitario y eliminacion de
todas las formas de discriminacion racial, sexual,
politica y econdémica.

9. Implementar medidas para reducir la violencia
en los contenidos de los medios de comunicacion,
internet y demas nuevas tecnologias de la informa-
cion a las que tengan acceso los menores de edad.

10. Podran otorgar ayudas para la realizacion
de estudios e investigaciones en materia de Novio-
lencia, paz y resolucidn pacifica de conflictos.

11. Impulsar la educacion en la Noviolencia en
los espacios de formacion deportiva escolares de
competencia y en los profesionales.

12. Promover y velar por la incorporacion, de-
sarrollo y promocion de la filosofia de la Novio-
lencia en las entidades publicas y en las empresas
privadas a través de las correspondientes Oficinas
de Talento Humano y/o Bienestar Social, asi como
oportunidades para la ensefianza y entrenamiento
en esta filosofia de todos los funcionarios publi-
cos. El Ministerio de la Proteccion Social podra
reglamentar lo concerniente a esta disposicion.

Articulo 5°. Instituciones educativas. Las insti-
tuciones de educacion basica, media y superior del
territorio nacional podran:

1. Promover la socializacion de materiales,
propuestas y documentos que tengan una especial
relevancia en el campo de la educacién y la inves-
tigacion de la Noviolencia.

2. Promover el reconocimiento y desarrollo de
competencias de la Noviolencia en los procesos,
interacciones y escenarios pedagogicos.

3. Aplicar criterios basados en la filosofia de la
Noviolencia y del respeto mutuo en la elaboracion
y revision de los libros de texto y demas material
didactico que se utilice en cada institucion, bajo la
supervision del Ministerio de Educacion.

4. Educar a los nifios desde preescolar en valo-
res, actitudes, comportamientos y estilos de vida
que les permitan resolver cualquier conflicto por
medios pacificos y con un espiritu de respeto por
la dignidad humana.

5. Incluir en las materias de educacion fisica y
aquellas relacionadas con formacion deportiva, la
filosofia de la Noviolencia, asi como la enseflanza
de los Derechos Humanos y la solucion pacifica de
los conflictos.

CAPITULO 111
De la catedra de la Noviolencia

Articulo 6°. Cdtedra de la Noviolencia. Las
instituciones de educacion basica, media y su-
perior del territorio nacional, podran desarrollar
la ensefianza de la Noviolencia. El Ministerio de
Educacion promovera el desarrollo de instrumen-
tos y recursos de utilidad para que las instituciones
desarrollen la ensefianza de la Noviolencia.

Paragrafo 1°. Las instituciones de educacion
superior podran integrar a su politica de bienestar
universitario acciones encaminadas a la formacion
y entrenamiento en la filosofia de la Noviolencia.

Paragrafo 2°. Las instituciones de educacion
basica, media y superior, velaran porque se enfati-
ce el entrenamiento en la Noviolencia, asi como la
ensefianza de los Derechos Humanos y la solucion
pacifica de los conflictos en los espacios de forma-
cién deportiva, de educacion fisica y todo tipo de
competencias deportivas.

Articulo 7°. Formacion de docentes. Las insti-
tuciones de educacion basica y media podran adop-
tar las medidas necesarias para formar y entrenar a
los docentes en la filosofia de la Noviolencia.

Articulo 8°. Formacion universitaria. Las insti-
tuciones de educacion superior podran adoptar las
medidas necesarias para que en los pénsum acadé-
micos de los programas de pedagogia y docencia,
se incluya una catedra especifica en formacion y en-
trenamiento en la Noviolencia, con el fin de asegu-
rar que adquieran los conocimientos, habilidades y
técnicas necesarias que los haga competentes para:

a) Impartir una educacién para la Noviolencia
y la paz.

b) Fomentar actitudes encaminadas al dialogo,
al reconocimiento de la diferencia, la tolerancia y
al uso de la Noviolencia para resolver los conflic-
tos de la vida diaria, tanto en su entorno escolar
como en el familiar.

¢) Erradicar toda manifestacion de violencia en
las instituciones de educacion basica, media y su-
perior del territorio nacional.
CAPITULO 1V
Disposiciones generales

Articulo 9°. La presente ley rige a partir de su
publicacion y deroga las normas que le sean con-
trarias.

Con el Propdsito de dar cumplimiento a lo esta-
blecido en el articulo 182 de la Ley 5% de 1992, me
permito presentar el texto definitivo aprobado en
sesion Plenaria del Senado el veinte (20) de mayo
de 2009 al Proyecto de ley niimero 92 de 2008,
por medio de la cual se promueve la Ensefianza y
el Entrenamiento en la Noviolencia en Colombia
y se dictan otras disposiciones y de esta manera
contintie su tramite ante la Camara de Represen-
tantes.

Carlos Julio Gonzdlez Villa,
Ponente.
k ok %k

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA EL 20 DE MAYO DE 2009 AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 313 DE 2008
SENADO, 152 DE 2007 CAMARA
por la cual se modifica la Ley 5°de 1992.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El numeral 4 del articulo 382 de la Ley

5% de 1992 tendra tres paragrafos del siguiente tenor:
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Paragrafo 1°. El Director Administrativo de la
Corporacion sera elegido por la Plenaria de la Ca-
mara de Representantes para un periodo de dos (2)
afios, previa inscripcion de los candidatos ante la
Comision de Acreditacion Documental que veri-
ficara el cumplimiento de los requisitos exigidos
para el cargo. Dicho periodo se empezara a contar
a partir del 20 de julio, fecha de instalacion del
cuatrienio legislativo. Podra ser removido previa
evaluacion del desempefio por la Plenaria de la
Camara de Representantes en cualquier tiempo,
evaluacidon que se hard a solicitud de la Mesa Di-
rectiva o por proposicion aprobada por la Plenaria
de la respectiva Camara. A efectos de una evalua-
cién negativa del Director Administrativo, se pro-
cederd a la aprobacion de su remocioén por medio
de votacion nominal.

Aprobada la remocidn, cesara inmediatamen-
te las funciones del Director Administrativo. Por
consiguiente, la Mesa Directiva debera convocar
a nuevas elecciones para culminar el periodo ins-
titucional dentro de los treinta (30) dias siguientes
o en la semana posterior de iniciadas las sesiones
ordinarias.

El Director Administrativo debera acreditar ti-
tulo profesional y cinco (5) afios de experiencia
administrativa de nivel directivo e idoneidad en el
manejo de las areas administrativa, financiera y de
sistemas y tendra el mismo grado, rango y catego-
ria del Director Administrativo del Senado de la
Republica.

Paragrafo 2°. El orden administrativo, la com-
petencia para dirigir licitaciones y celebrar con-
tratos, ordenar el gasto y ejercer la representacion
legal de la Camara de Representantes en materia
administrativa y contratacion estatal, correspon-
den al Director Administrativo. Sobre el desarrollo
de sus funciones debera rendir informes a la Mesa
Directiva de la Camara de Representantes semes-
tralmente o cuando ella los requiera.

Paragrafo 3°. En caso de vacancia temporal o de
remocion del cargo del Director Administrativo, la
Mesa Directiva de la Camara de Representantes
designara a un funcionario de la planta de personal
para que provisionalmente desempefie las funcio-
nes inherentes al cargo, hasta que se realice nueva
eleccion de Director Administrativo.

Paragrafo transitorio. A partir del 20 de julio de
2010 comenzard a regir la disposicion referente al
periodo de eleccion por un término de dos (2) afios
para el cargo de Director Administrativo.

Articulo 2°. El articulo 383 de la Ley 5* de 1992
tendra un paragrafo del siguiente tenor:

Paragrafo. La Mesa Directiva asumira en los
aspectos administrativos labores de orientacion,
coordinacion y vigilancia. Tendra como principal
funcion formular anualmente los planes y las poli-
ticas generales que para la buena prestacion de los
servicios técnicos y administrativos deba ejecutar
el Director Administrativo para el buen ejercicio
de la funcion legislativa, el control politico y de-
mas funciones desempefiadas por la Cédmara de
Representantes y sus Comisiones.

Articulo 3°. El articulo 385 de la Ley 5* de 1992
quedara asi:

Articulo 385. Vinculacion laboral. La vincula-
cion laboral de los empleados que conforman las
plantas de personal creadas por esta ley, se hara
por medio de resolucion de nombramiento expedi-
da por el Director Administrativo en la Camara de
Representantes o el Director General Administra-
tivo del Senado, con la firma del Secretario Gene-
ral respectivo.

Los empleados de la planta de personal sefiala-
dos en el articulado de esta ley prestaran sus servi-
cios en las dependencias donde fueron nombrados
o donde las necesidades del servicio asi lo exijan,
pero no podran hacerlo en las oficinas de los Con-
gresistas. La violacion a lo aqui preceptuado sera
causal de mala conducta, tanto del empleado como
del Director Administrativo de la correspondiente
Camara, seglin el caso, quienes seran sancionados
con la pérdida de sus cargos.

Articulo 4°. Vigencia y derogatorias. Esta ley
rige a partir de la fecha de su promulgacion y dero-
ga las disposiciones que le sean contrarias.

Con el propdsito de dar cumplimiento a lo esta-
blecido en el articulo 182 de la Ley 5% de 1992, me
permito presentar el texto definitivo aprobado en
sesion Plenaria del Senado el veinte (20) de mayo
de 2009, al Proyecto de ley nimero 313 de 2008
Senado, 152 de 2007 Camara, por la cual se mo-
difica la Ley 5°de 1992 y de esta manera contintie
su tramite para que se convierta en ley de la Re-
publica.

Eduardo Enriquez Maya,
Ponente.
sk osk ok

TEXTO APROBADO EN SESION PLENA-

RIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA EL

DIA 26 DE MAYO DE 2009 AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 08 DE 2008 SENADO

por medio de la cual se aprueban el “Tratado de
Budapest sobre el Reconocimiento Internacional
del Deposito de Microorganismos a los Fines del
Procedimiento en Materia de Patentes”, estableci-
do en Budapest el 28 de abril de 1977 y enmenda-
do el 26 de septiembre de 1980 y su “Reglamen-
to”, adoptado el 28 de abril de 1977 y modificado
el 20 de enero de 1981.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébanse el “Tratado de Buda-
pest sobre el Reconocimiento Internacional del
Deposito de Microorganismos a los Fines del Pro-
cedimiento en Materia de Patentes”, establecido
en Budapest el 28 de abril de 1977 y enmendado
el 26 de septiembre de 1980 y su “Reglamento”,
adoptado el 28 de abril de 1977 y modificado el 20
de enero de 1981.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 1° de la Ley 7* de 1944, el “Trata-
do de Budapest sobre el Reconocimiento Inter-
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nacional del Depdsito de Microorganismos a los
Fines del Procedimiento en Materia de Patentes”,
establecido en Budapest el 28 de abril de 1977 y
enmendado el 26 de septiembre de 1980 y su “Re-
glamento”, adoptado el 28 de abril de 1977 y mo-
dificado el 20 de enero de 1981, que por el articulo
1° de esta ley se aprueban, obligaran al pais a partir
de la fecha en que se perfeccione el vinculo inter-
nacional respecto de los mismos.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.

Con el proposito de dar cumplimiento a lo es-
tablecido al articulo 182 de la Ley 5% de 1992, me
permito presentar el texto definitivo aprobado en
sesion Plenaria del Senado de la Republica el dia
26 de mayo de 2009, al Proyecto de ley niimero 08
de 2008 Senado, por medio de la cual se aprueba
el “Tratado de Budapest sobre el Reconocimiento
Internacional del Depdsito de Microorganismos
a los Fines del Procedimiento en Materia de Pa-
tentes”, establecido en Budapest el 28 de abril de
1977 y enmendado el 26 de septiembre de 1980 y
su “Reglamento”, adoptado el 28 de abril de 1977
y modificado el 20 de enero de 1981” y de esta
manera continiie su tramite legal y reglamentario
en la honorable Camara de Representantes.

Cordialmente,

Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave, Jairo
Clopatofsky Ghisays, Juan Manuel Galan, Nancy
Patricia Gutiérrez, Luzelena Restrepo, Carlos
Barriga P, Alexandra Moreno,

Jesus Pifiacué,
Ponentes.
k sk ok

TEXTO APROBADO EN SESION PLENA-

RIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA EL

DIA 26 DE MAYO DE 2009 AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 86 DE 2008 SENADO

por medio de la cual se otorgan beneficios
a las familias de las personas secuestradas
con posterioridad al ejercicio de su cargo.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Cualquier servidor publico que sea
victima de los delitos de secuestro, toma de rehenes
y desaparicion forzada, posteriormente a la termina-
cion del periodo para el cual fue designado, gozara
de los mismos beneficios consagrados en la Ley 986
de 2005 como si estuviese desempefiando el cargo.

Igualmente, son destinatarios de los beneficios
que consagra la Ley 986 de 2005, los familiares y
las personas que dependan econdmicamente de los
destinatarios que habla el inciso anterior.

Paragrafo. Estos beneficios se otorgaran hasta
cuando se produzca la libertad, se compruebe la
muerte o se declare la muerte por desaparecimien-
to de la victima.

Articulo 2°. Para acceder a los beneficios de que
trata la presente ley, es necesario que el secues-
tro, la toma de rehén y la desaparicion forzada,
se produzcan durante el tiempo que la persona se
encuentre inhabilitada, de acuerdo con las disposi-

ciones vigentes para ejercer un empleo publico o
actividad profesional en razon del cargo que venia
desempeiiando.

Paragrafo. La inhabilidad de que trata el pre-
sente articulo en ningun momento debera enten-
derse como aquella producto de sanciones impues-
tas por las autoridades competentes por violacion a
las disposiciones vigentes.

Articulo 3°. Para la aplicacion de los beneficios
otorgados por la Ley 986 de 2005 a las victimas
de los delitos de secuestro, toma de rehenes y des-
aparicion forzada desvinculados de sus labores, se
tendra como referencia el salario actualizado que
devengue quien ejerza el cargo que este desempe-
fiaba en el aflo inmediatamente anterior al momen-
to de la privacion de la libertad, aplicandole los
incrementos establecidos por la ley.

Paragrafo. Los recursos con los cuales se cu-
briran los beneficios previstos en la presente ley,
estaran a cargo de la entidad a la cual el servidor
publico prestaba sus servicios.

Articulo 4°. Los instrumentos de proteccion
consagrados en la presente ley seran aplicables a
las victimas de los delitos de secuestro, toma de re-
henes y desaparicion forzada, asi como a sus fami-
liares y personas que dependan econdémicamente
de estas que al momento de entrada en vigencia de
la misma se encuentren atin en cautiverio.

Articulo 5°. (Nuevo). Las disposiciones con-
templadas en la presente ley se aplicaran también
a quienes habiendo estado secuestrados hayan sido
liberados en cualquier circunstancia o declarados
muertos de acuerdo con las normas vigentes.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de su
publicacién y deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias.

Con el proposito de dar cumplimiento a lo es-
tablecido al articulo 182 de la Ley 5% de 1992, me
permito presentar el texto definitivo aprobado en
sesion Plenaria del Senado de la Republica el dia 26
de mayo de 2009 al Proyecto de ley niimero 86 de
2008 Senado, por medio de la cual se otorgan be-
neficios a las familias de las personas secuestradas
con posterioridad al ejercicio de su cargo 'y de esta
manera continde su tramite legal y reglamentario en
la honorable Camara de Representantes.

Cordialmente,

Armando Benedetti Villaneda,

Ponente.
% % %

TEXTO APROBADO EN SESION PLENA-
RIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA EL
DIA 26 DE MAYO DE 2009 AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 153 DE 2008 SENADO

por medio de la cual se institucionaliza el dia 25
de enero de cada afio como el Dia Nacional de la
Prevencion y Reduccion del Riesgo en Desastres

Naturales, Antropogénicos y Tecnologicos.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Institucionalicese el Dia Nacional
de la Prevencion y Reduccion del Riesgo en De-
sastres Naturales, Antropogénicos y Tecnoldgicos.
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El Gobierno Nacional promocionara, divulgara e
instara a las entidades publicas y privadas y a la ciu-
dadania en general a recordar este dia con actos con-
memorativos en las diferentes regiones del pais que
hayan sido afectadas por cualquier tipo de desastre.

Articulo 2°. Establece la necesidad de crear las
campafias periodicas en instituciones educativas,
entidades y demas centros de afluencia de ciudada-
nos con el fin de socializar las medidas necesarias
que debemos adoptar para minimizar los riesgos
en caso de eventualidades que puedan afectar la
vida, para cuyo efecto el Ministerio de Educacion
Nacional y la Oficina de Atencion y Prevencion de
Desastres coordinaran las acciones que se reque-
riran, se requerira la edicién de una cartilla tinica
que permita ilustrar sobre Normas de Prevencion
para distribucion nacional.

Articulo 3°. El Ministerio de Hacienda y Crédi-
to Publico y el Ministerio del Interior y de Justicia,
crearan instrumentos que fortalezcan econdmica-
mente a la Oficina de Prevencion y Atencion de
Desastres, logrando asi recursos adicionales que le
permitan desarrollar el mandato establecido en la
presente ley.

Articulo 4°. El Instituto Geografico Agustin
Codazzi mantendra actualizada la cartografia que
existe en Colombia sobre zonas de alto riesgo. Di-
cha informacién debera difundirse por el Canal
Institucional con la coordinacion del Ministerio
del Interior y de Justicia. De la misma manera se
debera transmitir por el mismo medio las normas
de prevencion contenidas en la cartilla tnica ilus-
trativa de que trata el articulo 2° de la presente ley.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de su
sancion y deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias.

Con el proposito de dar cumplimiento a lo estable-
cido al articulo 182 de la Ley 5* de 1992, me permito
presentar el texto definitivo aprobado en sesion Ple-
naria del Senado de la Republica el dia 26 de mayo
de 2009, al Proyecto de ley niimero 153 de 2008
Senado, por medio de la cual se institucionaliza el
dia 25 de enero de cada aiio como el Dia Nacional
de la Prevencion y Reduccion del Riesgo en Desas-
tres Naturales, Antropogénicos y Tecnologicos y de
esta manera contintie su tramite legal y reglamentario
en la honorable Camara de Representantes.

Cordialmente,

Manuel Enriguez Rosero,
Ponente.
sk sk ok

TEXTO APROBADO EN SESION PLENA-
RIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA EL
DIA 26 DE MAYO DE 2009 AL PROYECTO

DE LEY NUMERO 164 DE 2008 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Convenio

sobre la Distribucion de Sefiales Portadoras
de Programas Transmitidas por Satélite”, hecho
en Bruselas el 21 de mayo de 1974.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el “Convenio sobre la
Distribucion de Senales Portadoras de Programas
Transmitidas por Satélite”, hecho en Bruselas el
21 de mayo de 1974.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 1° de la Ley 7* de 1944, el “Conve-
nio sobre la Distribucion de Seriales Portadoras
de Programas Transmitidas por Satélite”’, hecho
en Bruselas el 21 de mayo de 1974, obligara al pais
a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo
internacional respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.

Con el proposito de dar cumplimiento a lo es-
tablecido al articulo 182 de la Ley 5% de 1992, me
permito presentar el texto definitivo aprobado en
sesion Plenaria del Senado de la Republica el dia
26 de mayo de 2009, al Proyecto de ley niime-
ro 164 de 2008 Senado, por medio de la cual se
aprueba el “Convenio sobre la Distribucion de
Seriales Portadoras de Programas Transmitidas
por Satélite”, hecho en Bruselas el 21 de mayo de
1974” y de esta manera continue su tramite legal
y reglamentario en la honorable Camara de Repre-
sentantes.

Cordialmente,

Manuel Enriguez Rosero, Nancy Patricia Gu-
tierrez, Cecilia Lopez Montaiio,

Alexandra Moreno, Luzelena Restrepo, Carlos
Barriga P, Mario Varon Olarte,

Jesus Pifiacué,
Ponentes.
k sk ok

TEXTO APROBADO EN SESION PLENA-

RIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA EL

DIA 26 DE MAYO DE 2009 AL PROYEC-

TO DE LEY ESTATUTARIA NUMERO 184
DE 2008 SENADO

por medio de la cual se regula el ejercicio
del Derecho de Peticion ante Organizaciones
Privadas, en los términos previstos en el articulo
23 de la Constitucion Politica.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como
proposito regular el ejercicio del Derecho de Peti-
cién ante Organizaciones Privadas, a fin de asegu-
rar la eficacia y supremacia de los derechos funda-
mentales.

Entiéndase por Organizaciones Privadas cual-
quier persona juridica, sin importar su denomi-
nacion o razdn social, cuya creacion se realice de
acuerdo con las disposiciones establecidas en el
derecho privado, ya sea de naturaleza civil, mixta
o de contenido estrictamente comercial.

Articulo 2°. Alcance. Cualquier persona podra
presentar peticiones respetuosas, escritas o ver-
bales a través de cualquier medio, para garantizar
derechos fundamentales considerados como tales
o por conexidad, ante Organizaciones Privadas y a
obtener pronta respuesta.

Articulo 3°. Legitimacion. Toda persona na-
tural o juridica, nacional o extranjera, publica o
privada, que se considere afectada en un derecho



Pagina 6

Lunes 1° de junio de 2009

GACETA DEL CONGRESO 402

fundamental suyo o de un numero plural de sus
miembros, podra ejercer el Derecho de Peticion
ante Organizaciones Privadas.

Articulo 4°. Prosperidad. Se podra interponer
el Derecho de Peticidn en los siguientes casos:

a) Cuando la Organizacion Privada preste un
servicio publico.

b) Cuando la Organizaciéon Privada acte o
deba actuar en ejercicio de funciones publicas.

¢) Cuando la Organizacion Privada controle
efectivamente o fuere el beneficiario real de la si-
tuacion que motiva la defensa de un derecho fun-
damental.

d) Cuando frente a la Organizacion Privada se
tenga una relaciéon de subordinacion o indefension.
En este caso, el Derecho de Peticion se podra ejer-
cer directamente por el interesado, por su conyuge
0 compafiero o compafiera permanente O por sus
familiares en el cuarto grado de consanguinidad,
segundo de afinidad y primero civil.

Articulo 5°. Términos y formalidades. Las Or-
ganizaciones Privadas deberan responder al peti-
cionario en el término maximo de quince (15) dias
habiles siguientes al recibo de la solicitud. Cuando
no fuere posible atender la peticion en el citado
plazo, se informara al interesado, expresando los
motivos de la demora y sefialando la fecha en que
se atenderd su peticion, la cual en ningun caso po-
dré superar los ocho (8) dias habiles siguientes al
vencimiento del primer término.

Cuando la peticion haya sido verbal, la respues-
ta podra comunicarse en la misma forma al intere-
sado. En los demas casos sera escrita.

El Derecho de Peticion ante Organizaciones
Privadas se satisface cuando se otorgue una res-
puesta de fondo, clara y congruente con lo pedido,
en los términos consagrados en este articulo.

Articulo 6°. Contenido de las peticiones. Las
peticiones escritas deberan contener:

a) El nombre completo del solicitante, su do-
cumento de identidad y la direccion para notifica-
ciones.

b) La designacién de la Organizacion Privada a
quien se dirige.

c) El objeto de la peticion, especificando el de-
recho fundamental cuya garantia se pretende sa-
tisfacer.

d) Las razones en que se apoya.

e) La relacion de los documentos que se acom-
pafan; y

f) La firma del peticionario.

Cuando el peticionario presente una peticion
verbal por no saber o no poder escribir, quien reci-
be dicha solicitud debera expedirle una constancia
en donde certifique este hecho, acompaiiada de su
correspondiente firma.

Articulo 7°. Peticiones incompletas. Cuando
una peticion no se acompaiie de los requisitos pre-
vistos en el articulo anterior, de ser posible se le in-

dicaran al peticionario las que falten en el acto de
recibo. Si insiste en que se radique, se le recibira la
peticion dejando constancia expresa acerca de las
advertencias hechas.

En todo caso, si del andlisis realizado por la Or-
ganizacidon Privada no es posible inferir las infor-
maciones o documentos que hacen falta, se debera
dar respuesta al peticionario explicando las razo-
nes por las cuales se considera que su peticion es
improcedente.

Articulo 8°. Desistimiento. Los interesados po-
dran desistir en cualquier tiempo de sus peticiones.

Articulo 9°. Causales de improcedencia. El De-
recho de Peticion a que se refiere la presente ley no
procedera en los siguientes casos:

a) Para solicitar documentos que estén protegi-
dos con reserva legal. En esta hipotesis, al respon-
der se le indicara al peticionario cudl es la dispo-
sicion legal en que se fundamenta dicha negativa.

b) Para obtener datos y documentos clasifica-
dos en la categoria de informacion privilegiada.

c¢) Para conseguir informacion sobre activida-
des, servicios, materias o sucesos ajenos a la Orga-
nizacién Privada.

d) Para controvertir decisiones que se hayan
adoptado por la Organizacion Privada o que co-
rrespondan al giro ordinario de su actividad social.

Paragrafo. Solo se admitird la consulta de datos
y documentos que estén relacionados con la pro-
teccion de un derecho fundamental considerado
como tal o por conexidad.

Articulo 10. Pago de expensas. Las expensas
por la expedicidn de copias seran a cargo de quien
las solicite.

Articulo 11. Proteccion judicial. El Derecho
de Peticion ante Organizaciones Privadas serd
susceptible de proteccion a través de la accion de
tutela, en los términos y condiciones previstos en
la normatividad vigente y en aquella que la modi-
fique, sustituya o derogue.

Articulo 12. Vigencia. Esta ley empezara a re-
gir a partir de su promulgacion y deroga todas las
normas que le sean contrarias, con excepcion de
aquellas disposiciones consagradas en la Legis-
laciéon Nacional, en las que se establezcan reglas
especiales de procedencia del Derecho de Peticion
ante particulares y/o Organizaciones Privadas, las
cuales continuaran vigentes.

Con el proposito de dar cumplimiento a lo es-
tablecido al articulo 182 de la Ley 5% de 1992, me
permito presentar el texto definitivo aprobado en
sesion Plenaria del Senado de la Republica el dia
26 de mayo de 2009, al Proyecto de ley nimero
184 de 2008 Senado, por medio de la cual se re-
gula el ejercicio del Derecho de Peticion ante Or-
ganizaciones Privadas, en los términos previstos
en el articulo 23 de la Constitucion Politica y de
esta manera contintie su tramite legal y reglamen-
tario en la honorable Camara de Representantes.

Cordialmente,
Alfonso Valdivieso Sarmiento,
Ponente.



GACETA DEL CONGRESO 402

Lunes 1° de junio de 2009

Pégina 7

TEXTO APROBADO EN SESION PLENA-

RIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA DEL

DIA 26 DE MAYO DE 2009 AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 195 DE 2008 SENADO

por medio de la cual se conmemoran los cincuenta
anios de la Coronacion de la Imagen de Nuestra
Seriora de Chiquinquira en el municipio de La Es-
trella, Antioquia, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Conmemorese el Jubileo de las Bo-
das de Oro de la Coronacion Pontificia de la Ima-
gen de la Virgen de Nuestra Sefiora del Rosario de
Chiquinquird, ocurrida en 1959 en el municipio de
La Estrella, departamento de Antioquia.

Articulo 2°. Declarese como Ciudad Santuario
y Patrimonio de Interés Cultural al municipio de
La Estrella, en el departamento de Antioquia, pre-
vio el lleno de los requisitos legales.

Paragrafo. El Ministerio de Cultura asesorard a
la Comunidad Religiosa para el inicio y culmina-
cion de los tramites pertinentes, con el objeto de
declarar como “Bien de Interés Cultural y Ciudad
Santuario” al municipio de La Estrella, en el de-
partamento de Antioquia, como reconocimiento a
la amplia tradicion cultural y religiosa basada en la
devocion y las practicas de fe de sus ciudadanos y
como homenaje a su Basilica-Santuario de la Vir-
gen del Rosario de Chiquinquira.

Dentro de los seis (6) meses a la sancion de la
presente ley, el Ministerio de Cultura informara al
Congreso de la Republica, Comisiones Segundas,
sobre los avances en la aplicacion de esta disposi-
cion.

Articulo 3°. La Nacion, a través del Ministerio
de Cultura, contribuird al fomento, divulgacion,
desarrollo de programas y proyectos que adelanta
el municipio de La Estrella y sus fuerzas vivas para
exaltar este municipio como Ciudad Santuario.

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno Nacional
para apoyar al municipio de La Estrella en la pu-
blicacion en los medios electronicos de almacena-
miento de informacién de la Nacion que se estimen
mas apropiados, la historia, la tradicion cultural y
los méritos que le hacen ser reconocida como Ciu-
dad Santuario.

Articulo 5°. Igualmente, el Senado de la Repu-
blica colocara una placa conmemorativa de dos
(2) metros de alto por uno (1) de ancho en la Ba-
silica de Nuestra Sefiora de Chiquinquira, tallada
en piedra, con la siguiente inscripcion: “Congre-
so de Colombia, Senado de la Republica, Ley de
Honores al Municipio de La Estrella”, exaltandolo
como Ciudad Santuario, como reconocimiento a la
devocidn y la fe de sus ciudadanos durante mas de
tres siglos de existencia de la poblacion y como
homenaje a la Virgen del Rosario de Chiquinquira.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de su
sancion.

Con el propdsito de dar cumplimiento a lo es-
tablecido al articulo 182 de la Ley 5% de 1992, me

permito presentar el texto definitivo aprobado en
sesion Plenaria del Senado de la Republica el dia
26 de mayo de 2009, al Proyecto de ley nimero
195 de 2008 Senado, por medio de la cual se con-
memoran los cincuenta arios de la Coronacion de
la Imagen de Nuestra Seniora de Chiquinquird, en
el municipio de La Estrella, Antioquia, y se dictan
otras disposiciones, y de esta manera continue su
tramite legal y reglamentario en la honorable Ca-
mara de Representantes.

Cordialmente,
Manuel Ramiro Velasquez Arroyave,

Ponente.
ks ok

TEXTO APROBADO EN SESION PLENA-

RIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA DEL

DIA 26 DE MAYO DE 2009 AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 215 DE 2008 SENADO

por medio de la cual se aprueban la “Convencion
sobre el Estatuto de los Apatridas”, hecha en Nue-
va York el 28 de septiembre de 1954 y la “Con-
vencion para Reducir los Casos de Apatridia”,
adoptada en Nueva York el 30 de agosto de 1961.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébanse la “Convencion sobre
el Estatuto de los Apadtridas”, hecha en Nueva
York el 28 de septiembre de 1954 y la “Conven-
cion para Reducir los Casos de Apatridia”, adop-
tada en Nueva York el 30 de agosto de 1961.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 1° de la Ley 7* de 1944, la “Con-
vencion sobre el Estatuto de los Apadtridas”, hecha
en Nueva York el 28 de septiembre de 1954 y la
“Convencion para Reducir los Casos de Apatri-
dia”, adoptada en Nueva York el 30 de agosto de
1961, que por el articulo 1° de esta ley se aprue-
ban, obligaran al pais a partir de la fecha en que
se perfeccione el vinculo internacional respecto de
las mismas.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.

Con el proposito de dar cumplimiento a lo es-
tablecido al articulo 182 de la Ley 5* de 1992, me
permito presentar el texto definitivo aprobado en
sesion Plenaria del Senado de la Republica el dia
26 de mayo de 2009, al Proyecto de ley nime-
ro 215 de 2008 Senado, por medio de la cual se
aprueba la “Convencion sobre el Estatuto de los
Apadtridas”, hecha en Nueva York el 28 de sep-
tiembre de 1954 y la “Convencion para Reducir
los Casos de Apatridia”, adoptada en Nueva York
el 30 de agosto de 19617, y de esta manera conti-
nue su tramite legal y reglamentario en la honora-
ble Camara de Representantes.

Cordialmente,

Marta Lucia Ramirez, Mario Varén Olarte,
Juan Manuel Galan, Nancy Patricia Gutiérrez,
Luzelena Restrepo, Carlos Barriga P, Alexandra
Moreno, Jesuis Pifiacué, Ponentes.
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TEXTO APROBADO EN SESION PLENA-

RIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA DEL

DIA 26 DE MAYO DE 2009 AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 226 DE 2008 SENADO

por medio de la cual se expide el Codigo de Etica
v Disciplinario del Congresista.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
LIBRO I
PARTE GENERAL
TITULO 1
GENERALIDADES

Articulo 1°. Finalidad. Expedir el ordenamien-
to juridico que permita adoptar el régimen Etico-
Disciplinario aplicable a los miembros del Con-
greso de la Republica por el comportamiento inde-
coroso, irregular o inmoral en que pueda incurrir
alguno de los integrantes de las Camaras durante
su gestion publica en desarrollo de lo dispuesto en
el articulo 185 de la Constitucion Politica.

La actuacion del legislador en ejercicio de la
altisima misidén que le corresponde, se ajustard a
los preceptos éticos y disciplinarios contenidos en
el presente Codigo, estara revestida de una entrega
honesta y leal en la que prevalecera el bien comun
sobre cualquier interés particular.

Articulo 2°. Titularidad de la accion. Corres-
ponde a las Comisiones de Etica y Estatuto del
Congresista de cada una de las Camaras, la accion
ética-disciplinaria contra los Senadores de la Re-
publica y Representantes a la Camara.

Articulo 3°. Ambito de aplicacion. La presente
ley se aplicara a Senadores y Representantes que
en ejercicio de la gestion propia de su funcion,
transgredan los preceptos éticos y disciplinarios
previstos en este Codigo, sin perjuicio de las com-
petencias atribuidas a la Rama Jurisdiccional del
Poder Publico, en materia penal o contenciosa ad-
ministrativa.

Paragrafo. La Procuraduria General de la Na-
cién disciplinara a los miembros de las Mesas Di-
rectivas del Senado de la Reptiblica y la Camara de
Representantes por las conductas o actos irregula-
res que realicen en ejercicio de funciones adminis-
trativas y/o de ordenacién de gasto.

Articulo 4°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto desarrollar el articulo 185 de la Constitu-
cion Politica, adoptando las normas que regulen la
conducta ética y disciplinaria de los Congresistas
en ejercicio de sus funciones congresionales.

CAPITULO I
Principios orientadores

Articulo 5°. La aplicacién de las normas con-
templadas en este Codigo se desarrollara con arre-
glo a los siguientes principios:

a) Celeridad. Corresponde a las Comisiones
de Etica y Estatuto del Congresista de oficio o a
peticion de parte, el impulso y aplicacion de los
procedimientos contenidos en esta normativa, su-
primiendo tramites innecesarios y evitando dila-
ciones injustificadas.

b) Eficacia. En la aplicacion de este principio
se tendra en cuenta que las normas de este Codigo
logren su finalidad.

c) Legalidad. EI Congresista solo sera investi-
gado y sancionado por comportamientos que estén
descritos como falta en el Coédigo de Etica y Dis-
ciplinario del Congresista, vigente al momento de
su realizacion.

d) Imparecialidad. En la actuacion procesal que
se adelante contra el Congresista investigado se
garantizaran la objetividad e imparcialidad.

¢) Debido proceso. El Congresista debera ser
investigado con observancia formal y material de
las normas que determinen la ritualidad del proce-
so en los términos establecidos en la Constitucion
Politica y este Codigo.

f) Derecho de defensa y principio de contra-
diccion. Durante la actuacion el Congresista in-
vestigado tiene derecho a ejercitar su defensa por
si mismo o por intermedio de apoderado, asi como
conocer y controvertir las actuaciones y decisiones
del proceso.

2) Presuncion de inocencia. El Congresista a
quien se atribuya la comision de una falta, se pre-
sume inocente mientras no se declare su responsa-
bilidad.

h) Proporcionalidad. La sanciéon que se im-
ponga al Congresista debe corresponder a la gra-
vedad de la falta cometida.

i) Ejecutoriedad. El Congresista investigado
cuya situacion se haya resuelto mediante decision
vinculante, no sera sometido a nueva investigacion
y juzgamiento por el mismo hecho, aun cuando a
este se le dé una denominacién distinta.

j) Aplicaciéon de principios e integracion
normativa. En la aplicacion del régimen ético-
disciplinario de los Congresistas, prevaleceran los
principios rectores contenidos en este Codigo y en
la Constitucion Politica. En lo no previsto en esta
ley se aplicara lo dispuesto en los Codigos de Pro-
cedimiento Penal y de Procedimiento Civil, siem-
pre que no contravengan la naturaleza del presente
ordenamiento.

TITULO II
DEL REGIMEN ETICO
CAPITULO UNICO
Derechos, deberes y prohibiciones

Articulo 6°. Derechos del Congresista. Son
derechos del Congresista los consagrados en la
Constitucion Politica, el Reglamento del Congreso
y demas que determine la ley.

Articulo 7°. El Congresista, en desarrollo de las
competencias que la Constitucion Politica asigna
al Congreso de la Republica y cada una de sus Ca-
maras, es inviolable por las opiniones y votos emi-
tidos en el ejercicio del cargo.

Lo anterior no obsta para que al emitir sus votos
y opiniones, el Congresista desconozca la norma-
tividad prevista en el presente Codigo Etico-Dis-
ciplinario.
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Articulo 8°. Deberes del Congresista. Ademas
de los consagrados en la Constitucion Politica y en
el Reglamento Interno del Congreso, son deberes
de los Congresistas los siguientes:

a) Respetar y cumplir la Constitucién, los Tra-
tados de Derecho Internacional Humanitario, los
demas ratificados por Colombia, las leyes, el Re-
glamento del Congreso y normas que lo desarrollen.

b) Respetar y cumplir el régimen de inhabilida-
des e incompatibilidades y conflicto de intereses
previstos en la Constitucion, la ley y el Reglamen-
to del Congreso.

¢) Respetar los derechos fundamentales en el
ejercicio de sus funciones.

d) Respetar los derechos sociales, econémicos,
culturales, colectivos y del medio ambiente.

e) Manifestar oportunamente su declaracion
de impedimento, cuando exista la obligacion de
hacerlo, de conformidad con lo establecido en la
Constitucion Politica y el Reglamento del Congre-
so de la Republica.

f) Atender con respeto la organizacién dispues-
ta por las Mesas Directivas de cada Camara para el
buen desarrollo de la actividad y tramite legislati-
vo, en las Comisiones y Plenarias.

g) Preservar y mantener la imagen y dignidad
institucional del Congreso y de sus integrantes en
el ejercicio congresional y a través de los medios
de comunicacion. Por consiguiente, sus interven-
ciones seran respetuosas, claras, objetivas y vera-
ces.

h) Cumplir todos los tramites administrativos
ordenados por la ley y los reglamentos, respecto de
los bienes que seran asignados para su uso, admi-
nistracion, tenencia, custodia, dando la destinacion
adecuada a los mismos, asi como la debida devo-
lucion a la terminacién del ejercicio congresional.

1) Guardar para con sus colegas, servidores pu-
blicos y ciudadanos, el respeto que se merecen, ac-
tuando frente a ellos con la cortesia y seriedad que
la categoria de su dignidad les exige.

j) Respetar la opinién de los Congresistas en el
ejercicio de su funciodn, sin perjuicio del derecho a
controvertir y denunciar.

k) Guardar la reserva de todos los asuntos, noti-
cias e informes que confidencialmente conozca en
las sesiones que se realicen con tal caracter o que
lleguen a su conocimiento con ocasion del servi-
cio, salvo en los casos contemplados por disposi-
ciones legales.

1) Hacer uso adecuado de las prerrogativas fun-
cionales contempladas en la Constitucion y la ley.

m) Presentar, al asumir la investidura de Con-
gresista, relacion de bienes y registro de intereses
privados, de conformidad con las normas que re-
gulen el conflicto de intereses.

n) Aplicar y cumplir las sanciones disciplina-
rias determinadas en el régimen de Bancadas.

i) Dar cumplimiento a las decisiones judiciales,
administrativas y disciplinarias.

0) Acreditar los requisitos exigidos por la Cons-
titucion y la ley, para la posesion y desempeiio del
cargo.

Articulo 9°. A los Congresistas les esta prohi-
bido:

a) Proferir palabras, conceptos u opiniones que
tiendan a perjudicar a otro Congresista en su inte-
gridad personal, moral o profesional, siempre que
no medie prueba o indicio que los ratifique.

b) Ejecutar actos que afecten negativamente la
imagen del Congreso o la dignidad de los Congre-
sistas.

c¢) Usar expresiones degradantes o agraviantes
en el trato interparlamentario, institucional o con
el ciudadano.

d) Abandonar la labor que le ha sido encomen-
dada en desarrollo de la funcion legislativa, salvo
circunstancias que justifiquen su actuacion.

e) Ejecutar o ejercer actos que entorpezcan, re-
trasen o dilaten injustificadamente el cumplimien-
to de las funciones legislativas.

f) Asistir a las sesiones del Congreso en estado
de embriaguez o bajo el efecto de sustancias que
puedan alterar su lucidez intelectual.

g) Inmiscuirse directamente o a través de ter-
ceros en los asuntos de competencia privativa de
otras autoridades.

h) Aceptar toda dadiva que le sea ofrecida con
el proposito de conseguir alguna ventaja o favore-
cimiento en el tramite o votacion de un determina-
do proyecto de ley o acto legislativo.

i) Impulsar o promover iniciativas que con-
tengan disposiciones que reproduzcan contenidos
materiales de actos juridicos declarados inexequi-
bles por razones de fondo en la Jurisdiccion Cons-
titucional.

j) Ocultar los antecedentes penales, discipli-
narios, fiscales o informacion que le afecte en su
ejercicio congresional al momento de asumir la
investidura.

k) Realizar actos que obstaculicen las investi-
gaciones de las autoridades judiciales, administra-
tivas o de control.

TITULO III
PARTE ESPECIAL
CAPITULO I
Conductas sancionables

Articulo 10. La conducta o comportamiento
ejecutado por el Congresista que conlleve el in-
cumplimiento de los deberes, prohibiciones, vio-
lacién del régimen de incompatibilidades, inhabi-
lidades y del conflicto de intereses, constituye falta
contra la dignidad y el decoro de su investidura.
Por tanto, da lugar a la accidn ética y disciplinaria
e imposicion de la sancion prevista en esta ley, sin
detrimento de la competencia atribuida a la Rama
Jurisdiccional del Poder Publico, en materia penal
o contenciosa administrativa.
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CAPITULO II
De las faltas y sanciones disciplinarias

Articulo 11. Clasificacion de las faltas. Las fal-
tas en las que puede incurrir el Congresista son:

a) Gravisimas.
b) Graves.
c) Leves.

Paragrafo 1°. Constituye Falta Gravisima el in-
cumplimiento de los deberes consagrados en los
literales b), ¢), €), m), 1) y o) del articulo 8° de este
Codigo. Asi mismo, la transgresion de las prohibi-
ciones consagradas en los literales h), 1), j) y k) del
articulo 9°.

Paragrafo 2°. El incumplimiento de los deberes,
prohibiciones y conductas que no constituyan Fal-
ta Gravisima, seran calificadas como Graves o Le-
ves, segun los criterios previstos en este Codigo.

Paragrafo 3°. Cuando se comprobare infraccion
al literal e) del articulo 8° o cualquier otra conducta
que se adecte a causal de pérdida de investidura,
si la Plenaria de la respectiva Corporacion aprueba
el informe final de la Comision de Etica y Estatuto
del Congresista, la Mesa Directiva solicitard ante
el Consejo de Estado el tramite pertinente.

Articulo 12. Criterios para determinar la gra-

vedad o levedad de la falta:
a) El grado de perturbacién del servicio.

b) La jerarquia derivada de la gestion encomen-
dada o que deba realizar el Congresista.

c¢) La trascendencia social de la falta o el perjui-
cio causado.

d) Las modalidades y circunstancias en que se
cometi6 la falta. Estas se apreciaran teniendo en
cuenta el grado de participacién en la comision
de la falta, si la realizd en estado de ofuscacion,
originada en circunstancias o condiciones de difi-
cil prevencion y gravedad extrema, debidamente
comprobada.

e) Los motivos determinantes del comporta-
miento.

f) Cuando la falta se realice con la intervencion
de varias personas, sean particulares o servidores
publicos.

Articulo 13. Clases de sanciones. Al Congre-
sista que diere lugar a las faltas descritas en los
articulos anteriores, se le impondra segun el caso:

a) Amonestacion escrita y publica ante la Ple-
naria de la respectiva Camara legislativa, cuando
la falta sea leve.

b) Multa, cuando la falta sea grave.

¢) Suspension del ejercicio congresual, en caso
de falta gravisima.

d) Solicitud de pérdida de investidura ante el
Consejo de Estado, cuando de la investigacion se
advierta la existencia de alguna de las causales que
dan lugar a ella.

Articulo 14. Definicion y limite de las sanciones.

a) La amonestacion escrita y publica ante la res-
pectiva Plenaria implica un llamado de atencion
formal al Congresista investigado, que se debera
registrar en su hoja de vida.

b) La multa es una sancion de caracter pecu-
niario que se impondra al Congresista investigado,
cuyo valor no sera inferior a cinco (5) ni superior a
treinta (30) dias del salario basico mensual deven-
gado al momento de la ejecucion de la falta.

La multa debera cancelarse en el término de 30
dias, contados a partir de la ejecutoria de la deci-
sion que la impuso, a o6rdenes de la Cadmara res-
pectiva, en cuenta especial abierta para tal fin. El
valor de la multa se destinara para proyectos de
capacitacion y programas orientados a la recupera-
cion, difusion e implementacion de valores éticos
y lucha contra la corrupcion, coordinados por las
Comisiones de Etica y Estatuto del Congresista de
cada Camara.

Si el Congresista sancionado contintia vincula-
do al Congreso de la Republica, el descuento de
la multa podra hacerse en forma proporcional du-
rante los seis (6) meses siguientes a su imposicion,
siempre que no se haya cancelado en el término
previsto en el inciso anterior. Si el sancionado se
ha vinculado a otra entidad oficial, se oficiara a la
misma para que el cobro se realice por descuento
mensual en el término previsto.

¢) La Suspensién de la condicion congresional
consiste en la separacion del ejercicio de la inves-
tidura y prerrogativas de Congresista. La misma
no podra ordenarse por un término inferior a un
(1) mes ni superior a tres (3) meses. Durante el tér-
mino de suspension, no se podra ejercer ninguna
funcioén publica.

Cuando no fuere posible ejecutar la suspension
por haber cesado definitivamente el Congresista
en sus funciones, se convertira el término de sus-
pension o el que faltare, segln el caso, en multa
calculada en salarios que correspondera al monto
devengado al momento de la comision de la falta,
la que debera cancelar dentro de los dos (2) meses
siguientes al retiro del Congreso.

d) La solicitud de pérdida de investidura solo
procedera por las causales establecidas en la Cons-
titucion Politica y en las leyes que regulen la ma-
teria.

Paragrafo 1°. En el evento de incumplir el deber
sefialado en el literal i) del articulo 8° y/o ejecutar
las prohibiciones sefialadas en los literales a), b) y
c) del articulo 9°, serd obligacion del Congresista
disculparse privada o publicamente, segun el caso,
utilizando los mismos medios mediante los cuales
profirio la ofensa o realiz6 el comportamiento con-
trario a la ética.

Paragrafo 2°. Cuando no hubiere sido cancela-
da la multa o el equivalente a la sancion de sus-
pension por desvinculacion del Congresista, se
solicitara el cobro a la jurisdiccion coactiva de la
Contraloria General de la Republica, Entidad que,
una vez verificado el recaudo a favor del Senado
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de la Republica o Camara de Representantes, se-
gun corresponda, informard a estas para el registro
respectivo.

Articulo 15. Graduacion de la sancion. La
cuantia de la multa y el término de la suspension
se fijaran de acuerdo a los siguientes criterios:

a) Haber sido sancionado disciplinariamente
dentro de los cinco (5) afios anteriores a la comi-
sion de la falta que se investiga.

b) Atribuir infundadamente la responsabilidad
de la conducta a un tercero.

¢) La confesion de la falta antes de la formula-
cion de cargos.

d) Haber procurado, por iniciativa propia, re-
sarcir el dafio o compensar el perjuicio causado.

¢) Haber devuelto, restituido o reparado, segiin
el caso, el bien afectado con la falta.

f) El grave dafio social de la conducta.
g) La afectacion a derechos fundamentales.
h) El conocimiento de la ilicitud de la conducta.

Paragrafo. Al Congresista que con su conducta
infrinja varias disposiciones de esta ley, se le im-
pondra la maxima sancion para las faltas previstas
en la misma.

Articulo 16. La sancion impuesta al Congresis-
ta serd registrada en un libro que se dispondra para
tales efectos en las Comisiones de Etica y Estatuto
del Congresista de cada Camara, se publicara en la
Gaceta del Congreso, copia de la misma se archi-
vara en la correspondiente hoja de vida del Con-
gresista afectado y se comunicara a la Division de
Registro y Control de la Procuraduria General de
la Nacién para su correspondiente anotacion.

Articulo 17. Inhabilidad especial. El Con-
gresista que fuere sancionado por violacién a la
presente ley por falta grave o gravisima, quedara
inhabilitado para pertenecer a las Comisiones de
Etica y Estatuto del Congresista.

Articulo 18. Causales de exclusion de la res-
ponsabilidad ético-disciplinaria. Esta exento de
responsabilidad el Congresista que realice la con-
ducta:

a) Por fuerza mayor o caso fortuito.

b) En cumplimiento de un deber constitucional,
legal o Reglamentario de mayor importancia que
el sacrificado.

¢) Con la conviccién errada e invencible que su
conducta no constituye falta al Codigo de Etica-
Disciplinario de los Congresistas.

Paragrafo. En cualquiera de estos casos se orde-
nara el archivo de las diligencias.

Articulo 19. Causales de cesacion del procedi-
miento. No se iniciara la accion o se suspendera su
tramite:

a) Cuando se establezca que el hecho no existid
0 no constituye violacidn a la presente ley.

b) Cuando la Comisién de Etica y Estatuto del
Congresista o la respectiva Camara ya se haya pro-
nunciado sobre el mismo hecho y autor.

¢) Por muerte del Congresista.

d) Cuando la accion prescriba de conformidad
con el articulo 33 de esta normativa.

Paragrafo. En cualquiera de estos casos se orde-
naré el archivo de las diligencias.

LIBROII
DEL PROCEDIMIENTO ETICO
TITULO 1
GARANTIAS
CAPITULO I
Disposiciones generales

Articulo 20. Garantias procesales. Al Con-
gresista en el ejercicio de la funcidon congresional
cuya conducta derive consecuencias ético-discipli-
narias, se le aplicara el procedimiento establecido
en el presente Codigo. Por tanto, gozara del res-
peto y proteccion de sus derechos fundamentales,
en particular del debido proceso y demas garantias
procesales establecidas en la Constitucion Politica
y la presente ley.

Articulo 21. Intervinientes. Podran intervenir
en la actuacién ético-disciplinaria el Congresista
investigado, su defensor y el Ministerio Publico en
los términos de la Constitucion Politica.

Los intervinientes podran:

a) Solicitar, aportar y controvertir pruebas e in-
tervenir en la practica de las mismas.

b) Interponer los recursos previstos en la pre-
sente ley; y

c¢) Obtener, previa suscripcion de compromiso
de reserva, copias de la actuacion ético-discipli-
naria, las que se entregaran personalmente al Con-
gresista investigado o a su apoderado y que expe-
dird la Secretaria General, previa orden a costa del
interesado.

Paragrafo 1°. El Congresista investigado podra
designar apoderado o defensor a quien para ejer-
cer el cargo, el Despacho del instructor ponente le
reconocera personeria, ordenando que por Secre-
taria suscriba acta juramentada en la que promete
cumplir con los deberes del cargo y la reserva que
a este tramite corresponde.

Paragrafo 2°. El quejoso no se considerara in-
terviniente en las diligencias que adelante la Co-
mision de Etica y Estatuto del Congresista. Su ac-
tuacion se limitard a la presentacion, ampliacion
de la queja, si se estima conveniente, a la aporta-
cion de pruebas que tenga en su poder o indica-
cién de donde se encontraren. Sin embargo, podra
interponer recurso de reposicion contra la decision
de archivo.

Articulo 22. Reserva procesal. El procedimien-
to ético-disciplinario estara sometido a reserva.
Esta se mantendra hasta el pronunciamiento de
fondo que adopte la Plenaria de la respectiva Ca-
mara, con fundamento en las conclusiones profe-
ridas por la Comision de Etica y Estatuto del Con-
gresista correspondiente.
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CAPITULO I

Impedimentos y recusaciones de los Congre-
sistas que conforman la Comision de Etica

y Estatuto del Congresista

Articulo 23. Impedimentos y recusaciones. El
Congresista miembro de la Comision de Etica y
Estatuto del Congresista que advierta la existencia
de alguna causal de recusacion en su contra, de-
bera declararse impedido expresando los hechos y
pruebas en que se fundamenta. Si el impedimento
fuere aceptado por la Comision, se ordenara nuevo
reparto. De ser negado, continuara conociendo de
la instruccidn y ponencia asignada.

Si el investigado considera que uno de los
miembros de la Comision esta incurso en causal de
impedimento, podra recusarlo por escrito ante la
misma, presentando las pruebas pertinentes. Si la
Comision acepta la recusacion se surtira el tramite
indicado en el inciso anterior.

Paragrafo. Cuando se presentare numero plu-
ral de impedimentos o recusaciones que afecten
el quérum decisorio de la Comisién de Etica y
Estatuto del Congresista, la Mesa Directiva de
esta suspendera la discusion y tramite del asunto
puesto en consideracion, procediendo en forma
inmediata a solicitar a la Mesa Directiva de la Ca-
mara respectiva, la designacion de Congresistas
ad hoc, con quienes se adoptara la decision. Los
designados haran parte de las Bancadas a las que
pertenezcan los Congresistas que han de ser sus-
tituidos para tal fin.

Articulo 24. Causales de impedimento y recu-
sacion para los miembros de las Comisiones de
Etica y Estatuto del Congresista. Son causales de
impedimento y recusacidn las siguientes:

a) Tener el Congresista interés en el tramite que
esta Comision adelanta, porque le afecte de alguna
manera en forma directa a su conyuge o a alguno
de sus parientes dentro del cuarto grado de consan-
guinidad, segundo de afinidad o primero civil 0 a
sus socios de hecho o de derecho.

b) Existir grave enemistad o vinculos estrechos
de amistad con el Congresista sobre quien se ejer-
ce el control ético-disciplinario y que no corres-
ponda a la relacion inherente a las Bancadas.

¢) Haber formulado la queja.

d) Ejercer el control ético-disciplinario sobre su
propia conducta.

Paragrafo. En cualquiera de las causales se pre-
sentard la prueba idonea que la sustente.

CAPITULO III

Notificaciones, términos, ejecutoria
y prescripcion
Articulo 25. Formas de notificacion. La notifi-
cacién de las providencias expedidas en desarrollo
del presente procedimiento, puede ser: Personal,
por estado, por edicto o por conducta concluyente.

Estas notificaciones se surtiran a través de la
Secretaria General de la Comision de Etica y Es-
tatuto del Congresista o del funcionario que esta
delegue.

Articulo 26. Notificacion personal. Se notifica-
ran personalmente las siguientes providencias:

a) El Auto de apertura de investigacion.

b) El Auto que califica la investigacion, ordena
la formulacion de cargos y corre traslado de estos.

¢) El Auto de la Mesa Directiva de la Comision
de Etica y Estatuto del Congresista de la respectiva
Camara, que adopta el archivo aprobado por la Co-
mision, el que igualmente se notificara al quejoso.

d) La decision de la Mesa Directiva de la Ca-
mara respectiva, por medio de la cual se acoge o
desestima el informe final de la Comision de Etica
y Estatuto del Congresista.

Articulo 27. Procedimiento para la notificacion
personal. Una vez producida la decision que deba
notificarse personalmente, se citara al Congresista
investigado a la ultima direccion registrada en su
hoja de vida o la que aparezca en el proceso. En
esta comunicacion se le informara sobre la exis-
tencia del proceso, fecha de la providencia que se
debe notificar, previniéndolo para que comparezca
a la Secretaria General de la Comision de Etica 'y
Estatuto del Congresista respectiva, a recibir noti-
ficacidn dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
fecha del envio de la citacion por correo certifica-
do o medio que lo asimile.

Cuando la comunicacion deba ser entregada en
municipio distinto al Distrito Capital, el término
para comparecer sera de diez (10) dias. La Secre-
taria General de la Comisioén de Etica y Estatuto
del Congresista dejara constancia sobre el envio
de la citacion.

Articulo 28. Notificacion por estado. La noti-
ficacion de los Autos que no requiera notificacion
personal, se cumplird por medio de anotacidon en
estado que elaborara la Secretaria General de la
Comisién de Etica y Estatuto del Congresista de
la respectiva Camara. La insercion en el estado se
hara pasado un dia de la fecha del Auto, fijandose
en un lugar visible de la Secretaria y permanecera
alli durante las horas de trabajo del respectivo dia.

El estado debe contener:
a) La determinacion del proceso.

b) La indicacion de los nombres del quejoso y
del Congresista contra quien se dirige la queja.

¢) La fecha del Auto y folio a que corresponde.

d) La fecha del estado y la firma del Secretario.

Articulo 29. Notificacion por edicto. Si en el tér-
mino previsto para realizar la notificacion personal
de las providencias relacionadas en el articulo 26
esta no fuere posible, se hara por edicto que per-
manecera fijado por cinco (5) dias habiles en lugar
visible de la Secretaria General de la Comision de
Etica y Estatuto del Congresista respectiva.

El edicto debera contener:

a) La palabra edicto en su parte superior.

b) La determinacion del proceso, del quejoso y
el Congresista, contra quien se dirige la queja.

c¢) La fecha del Auto.



GACETA DEL CONGRESO 402

Lunes 1° de junio de 2009

Pégina 13

d) La fecha de fijacion y desfijacion del edicto y
la firma del Secretario.

La notificacion se entendera surtida al venci-
miento del término de fijacion del edicto.

Articulo 30. Notificacion por conducta conclu-
yente. Cuando el Congresista o su apoderado, si lo
tuviere, manifieste que conoce determinada provi-
dencia o la mencione en escrito que lleve su firma
o verbalmente durante una audiencia o diligencia,
se considerara notificado personalmente de dicha
providencia en la fecha de presentacion del escrito
o de la audiencia o diligencia.

Se entenderd notificado por conducta conclu-
yente de las providencias que no se hayan noti-
ficado personalmente al investigado, el defensor
designado por aquel, en el acta de posesion para el
ejercicio de su cargo. La Secretaria General de la
Comision de Etica y Estatuto del Congresista, de-
jara constancia en el acta de las providencias que
de esta forma se notifican.

Articulo 31. Términos. Para efectos del proce-
dimiento previsto en este Codigo los términos se-
ran de dias, meses y afios.

En los términos de dias no se tomaran en cuenta
aquellos en que por cualquier circunstancia se en-
cuentre cerrado el Despacho de la Comision.

Los términos de meses y de afios se contaran
conforme al calendario.

Paragrafo. Suspension de términos. Los térmi-
nos establecidos en el presente ordenamiento se-
ran suspendidos durante los recesos de labores del
Congreso de la Republica establecidos en la Cons-
titucion Politica y el Reglamento del Congreso.
Sin embargo, en el receso, la Comision de Etica y
Estatuto del Congresista recibira quejas, documen-
tos y tramites de su competencia.

Articulo 32. Ejecutoria de las decisiones. Las
providencias proferidas de acuerdo al procedi-
miento previsto en este Cddigo, quedan ejecuto-
riadas y cobran firmeza tres (3) dias después de ser
notificadas.

Paragrafo. Los Autos que no requieren comu-
nicacion o notificacion en la forma prevista en los
articulos anteriores, seran solo de tramite.

Articulo 33. Prescripcion. La accién de control
ético-disciplinaria prescribe en un término de cin-
co (5) afios, contados para las faltas instantaneas
desde el dia de su consumacion y para las de carac-
ter permanente o continuado desde la realizacion
del ultimo acto.

La sancion prescribe en un término de cinco (5)
afios, contados a partir de la ejecutoria de la res-
pectiva decision.

CAPITULO IV
Pruebas

Articulo 34. Medios de prueba. Son medios de
prueba la confesion, el testimonio, la peritacion,
la inspeccidn o visita especial, los documentos y
cualquier otro medio que sea util para el esclareci-
miento del hecho investigado. El Instructor ponen-

te practicara las pruebas previstas en este Cdodigo,
segun las disposiciones establecidas en los Codi-
gos de Procedimiento Penal y Civil, segtn fuere
necesario.

La Secretaria General de la Comision de Eticay
Estatuto del Congresista, asistira al Instructor po-
nente en la practica de pruebas y diligencias a su
cargo. Asi mismo, practicard las que en desarrollo
del proceso le delegue el Instructor, siempre que
la inmediatez de la prueba no se afecte con esta
delegacion.

Los indicios se tendran en cuenta al momento
de apreciar las pruebas atendiendo las normas de
la sana critica.

Las pruebas practicadas validamente en actua-
cion judicial o administrativa, podran trasladarse
a esta actuacion mediante copias auténticas, debi-
damente autorizadas por el respectivo funcionario.

Articulo 35. Auxiliares en la investigacion. El
Instructor Ponente, en el ejercicio de su funcion,
podra solicitar la cooperacion de los miembros de
la Policia Judicial, del Cuerpo Técnico de Investi-
gacion de la Fiscalia General de la Nacion y de las
demas autoridades que ejerzan funciones de esa
indole.

También podra comisionar a Magistrados de las
Salas Penales de los Tribunales Superiores de Dis-
trito Judicial, a los Jueces, a los Procuradores De-
legados o Provinciales, para la practica de pruebas
cuando lo estime conveniente.

CAPITULO V
Nulidades
Articulo 36. Nulidades. Son causales de nulidad:

a) La violacion del derecho de defensa del in-
vestigado.

b) La existencia de irregularidades sustanciales
que afecten el debido proceso.

¢) Omitir los términos u oportunidades para pe-
dir o practicar pruebas o para formular alegatos de
conclusion.

d) No practicar en legal forma las notificaciones
determinadas en este Codigo.

En cualquier estado de la actuacion, cuando el
Instructor Ponente advierta la existencia de alguna
de las causales previstas, declarara oficiosamente
la nulidad de lo actuado.

Paragrafo 1°. Requisitos de la solicitud de nuli-
dad. La nulidad podra alegarse antes de la radica-
cién de la ponencia que trata el articulo 52 de este
Codigo en la Secretaria de la Comision de Etica.
Esta debera indicar en forma concreta la causal o
causales respectivas y expresar los fundamentos
de hecho y de derecho que la sustenten. En caso
contrario, se rechazara de plano.

El Instructor Ponente resolvera la solicitud de
nulidad a mas tardar dentro de los ocho (8) dias
siguientes a la fecha de su recibo.

Paragrafo 2°. Efectos de la declaratoria de nu-
lidad. La declaratoria de nulidad afectard la actua-
cion surtida desde el momento en que se origine la
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causal. Declarada esta, el Instructor Ponente orde-
nard rehacer la actuacion. Las pruebas allegadas y
practicadas legalmente seran validas.

Paragrafo 3°. Las demas nulidades del proceso
se tendran por subsanadas, si no se alegan oportu-
namente.

CAPITULO VI
Recursos

Articulo 37. Recurso de reposicion. El recur-
so de reposicion procede contra las decisiones que
profiera el Instructor Ponente y por el quejoso,
contra la decision de archivo adoptada por la Co-
misioén de Etica y Estatuto del Congresista de la
respectiva Camara.

El recurso debera interponerse por escrito den-
tro de los tres (3) dias siguientes a la notificacion
de la decision. Este contendra las razones de hecho
y de derecho que lo sustenten. En caso contrario,
se rechazara de plano. El recurso sera resuelto por
el Instructor Ponente dentro de los diez (10) dias
siguientes a su formulacion.

La providencia que resuelve la reposicion no
tiene recurso alguno.

Articulo 38. Recurso de apelacion. El recurso
de apelacion ante la Comision de Etica y Estatuto
del Congresista respectiva, procederd contra los
Autos que nieguen parcial o totalmente la practica
de pruebas solicitadas oportunamente y contra el
que rechaza de plano o resuelve desfavorablemen-
te las nulidades solicitadas.

Este recurso podra ser subsidiario al de reposi-
cién y sera interpuesto ante el Instructor Ponente
dentro de los tres (3) dias siguientes a la notifica-
cion de la respectiva providencia. Contendra las
razones de hecho y de derecho que lo sustentan. En
caso contrario, se rechazara de plano. El recurso se
concedera en el efecto devolutivo y la Comision lo
resolvera dentro de los quince (15) dias siguientes.

Para el tramite en Comision, la Mesa Directi-
va designara como ponente a otro Congresista di-
ferente al Instructor que viene conociendo, quien
presentara ponencia que sera sometida a discusion
y votacion de los miembros de la misma.

TITULO 1T
DE LA ACTUACION
CAPITULO I
Iniciacion de la actuacion

Articulo 39. Iniciacion de la actuacion. La Co-
mision de Etica y Estatuto del Congresista inicia-
ra la accidn ética y disciplinaria en los siguientes
casos:

a) De oficio, siempre y cuando existan hechos
que ameriten credibilidad e involucren a un Con-
gresista.

b) A solicitud de la Mesa Directiva de la respec-
tiva Camara.

¢) Por iniciativa de algin miembro de la Comi-
sion.

d) Segun queja formulada por cualquier ciuda-
dano ante la Comision, y

e) Por informacion procedente de autoridad
competente.

Paragrafo 1°. La queja presentada por escrito se
hara bajo la gravedad del juramento, que se enten-
dera prestado con la presentacidon personal ante la
Secretaria General de la Comision de Etica y Esta-
tuto del Congresista de la respectiva Camara, en la
que conste fecha, hora de recibo, firma del quejoso
y del funcionario de la Comision.

También podra presentarse verbalmente, previa
acta que ante la Secretaria General de la Comision
suscriba el quejoso y en la que ademas de rela-
cionar sus generales de ley, relatara los hechos de
su inconformidad y aportara las pruebas que fun-
damentan la queja. Para tal fin, esta exposicion o
queja sera bajo la gravedad del juramento.

Paragrafo 2°. Se rechazaran de plano los anoni-
mos, salvo en los eventos que den cumplimiento a
los requisitos minimos consagrados en la ley penal
o disciplinaria aplicable a los demas servidores pa-
blicos.

Articulo 40. Reparto. Radicada la queja, la
Mesa Directiva de la Comision de Etica y Estatuto
del Congresista, dispondra de un término de ocho
(8) dias para repartirla por orden alfabético entre
los miembros que la integran.

El Congresista a quien corresponda el cono-
cimiento de la queja se denominara Instructor
Ponente. Es su deber buscar la verdad material,
impulsar el proceso, dictar los Autos que corres-
ponda, presentar y sustentar la ponencia final que
decide el proceso.

Paragrafo. Al ser reemplazado el Instructor
Ponente en el ejercicio de su funcidn congresio-
nal, el expediente continuara en el estado en que
se encuentre a cargo de quien entre a sustituirlo.
Cuando se trate de nuevo periodo constitucional y
el Congresista Instructor Ponente no sea reelegido
o no entre a conformar la Comision de Etica y Es-
tatuto del Congresista, deberd, antes de terminar
su periodo, devolver el expediente a la Secretaria
General de la Comision, para que nuevamente sea
reasignado entre los miembros que en el nuevo pe-
riodo constitucional conformen esta Célula Con-
gresional.

Articulo 41. Si el Instructor Ponente conside-
ra necesario, ordenara la ratificacion y ampliacion
de la queja presentada por escrito o la ampliacion
de la queja elevada verbalmente ante la Secreta-
ria General de la Comision de Etica y Estatuto del
Congresista. Si el quejoso no compareciere a la ra-
tificaciéon o ampliacion y no hubiere mérito para
proseguir oficiosamente el tramite, el Instructor
Ponente propondra el archivo de la actuacion ante
la Comision.

CAPITULO I
Indagacion preliminar

Articulo 42. Indagacion preliminar. Cuando no

exista certeza de la existencia de la conducta irre-

gular atribuida al Congresista o se infiera duda de
si con la misma se han contrariado los preceptos
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éticos y disciplinarios previstos en este Cdodigo, el
Instructor Ponente ordenara la apertura de indaga-
cién preliminar.

La indagacion preliminar tendra un término de
duracidn de tres (3) meses y culminara con la de-
cisiéon de archivo o Auto de apertura de investi-
gacion. El término anterior podra ser prorrogado
hasta por un (1) mes mas cuando se observe la ne-
cesidad de ello.

El Auto de apertura de la indagacion preliminar
ordenara las pruebas que se consideren conducen-
tes y pertinentes, las cuales se practicaran dentro
de los treinta (30) dias siguientes a la ejecutoria
del mismo. Vencido este término, siempre que se
establezca que no se han practicado la totalidad de
las pruebas decretadas y que estas son determinan-
tes para el archivo o apertura de la investigacion
ético-disciplinaria, podrd prorrogarse por veinte
(20) dias mas.

En la apertura de la indagacion se ordenara co-
municar al Congresista la iniciacion de esta, alle-
gar al expediente la certificacion del ejercicio del
cargo y direccion registrada en la hoja de vida del
Congresista contra quien se ha dirigido la queja.

El Congresista investigado podra pronunciarse
por escrito sobre los hechos y/o solicitar y aportar
las pruebas que considere pertinentes.

Articulo 43. Agotada la etapa probatoria, el Ins-
tructor Ponente determinara si procede la apertura
de investigacion ético-disciplinaria o el archivo de
la indagacion preliminar. El archivo se solicitara
mediante ponencia ante la Comision de Etica y Es-
tatuto del Congresista respectiva, conforme lo pre-
vén los articulos 52 y siguientes de este Codigo.

CAPITULO 11T
Investigacion ético-disciplinaria

Articulo 44. Investigacion ético-disciplinaria.
Cuando de la queja, informacion recibida o inda-
gacion preliminar se desprenda que el Congresista
ha podido incurrir en conducta irregular o consti-
tutiva de falta disciplinaria, se ordenara mediante
Auto motivado la apertura de la investigacion, la
cual tendra como objeto esclarecer las razones de-
terminantes del hecho, circunstancias de tiempo,
modo y lugar en que se cometid, dafio causado al
ejercicio de la funcion congresional al Legislativo,
a la Administracién o a los ciudadanos y determi-
nar la posible responsabilidad del investigado.

La investigacion ética-disciplinaria se practica-
rd en un término de cuatro (4) meses, prorrogable
hasta por cuatro (4) meses mas y culminara con la
decision de archivo o formulacion de cargos.

El Auto de apertura de investigacion ordena-
rd las pruebas que se consideren conducentes y
pertinentes, las cuales se practicaran dentro de
los treinta (30) dias siguientes a la ejecutoria del
mismo. Vencido este término, siempre que se esta-
blezca que no se han practicado la totalidad de las
pruebas decretadas y que estas son esenciales para
la decision que califica la investigacion, podra pro-
rrogarse por veinte (20) dias mas.

También se ordenara en el Auto de apertura de
investigacion:

a) La diligencia de version libre al Congresista
investigado.

b) La orden de notificar personalmente esta de-
cision, comunicandole el derecho a designar de-
fensor, presentar y solicitar pruebas idoneas para
el ejercicio de su derecho de defensa.

c) Allegar los antecedentes disciplinarios del
Congresista investigado.

Paragrafo 1°. Si no fuere posible la notificacion
personal del Auto de apertura de investigacion al
Congresista, surtida esta por edicto, se le nombra-
ra defensor de oficio de la lista de auxiliares de la
justicia que esté autorizada.

Al defensor de oficio se le notificara la desig-
nacion, la cual sera de obligatorio cumplimiento
hasta la terminacion del proceso ético-disciplina-
rio. Una vez posesionado, simultdneamente sera
notificado personalmente del Auto de apertura de
investigacion.

Paragrafo 2°. Notificado personalmente el Con-
gresista investigado, si transcurridos diez (10) dias
habiles a partir de la ejecutoria del Auto de apertu-
ra de investigacion no ha designado abogado para
garantizarle su defensa técnica, se le nombrara de-
fensor de oficio.

Articulo 45. Calificacion. Concluida la etapa
probatoria de la investigacion, el Instructor dis-
pondré de un término de veinte (20) dias para pro-
ceder a calificar el mérito de las diligencias, en el
que determinara si procede la formulacion de car-
gos o el archivo de la investigacion. El archivo se
solicitara mediante ponencia ante la Comision de
Etica y Estatuto del Congresista respectiva, con-
forme lo prevén los articulos 52 y siguientes de
este Codigo.

Articulo 46. Formulacion de cargos. Cuando
esté objetivamente demostrada la falta y exista
prueba que comprometa la responsabilidad del
Congresista investigado, se le formulara pliego de
cargos mediante Auto motivado que contendra:

a) La descripcidn y determinacion de la conduc-
ta, con indicacion de las circunstancias de tiempo,
modo y lugar en que se realizo.

b) Las normas presuntamente vulneradas por el
Congresista investigado y el concepto de la viola-
cion.

¢) La identificacion del autor o autores y la fun-
cién desempeiiada en la época de la comision de
la falta.

d) El analisis de las pruebas que sustentan cada
uno de los cargos.

e) Los criterios tenidos en cuenta para determi-
nar la gravedad o levedad de la falta, de conformi-
dad con lo previsto en este Cdodigo.

f) La evaluacion de los argumentos expuestos
por los intervinientes.

Articulo 47. Notificacion de los cargos. Al efec-
tuar la notificacion personal del pliego de cargos al
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Congresista investigado, a su apoderado o al que
de oficio se le haya asignado, se le entregara copia
de la providencia que los contiene. Esta notifica-
cién se hara conforme a lo previsto en los articulos
26 y siguientes de esta ley.

Articulo 48. Término para rendir los descargos.
Notificado el Congresista investigado o su apo-
derado de los cargos formulados, a partir del dia
siguiente de la ejecutoria de este Auto, tendra un
término de diez (10) dias para contestarlos, aportar
y solicitar las pruebas que considere pertinentes en
ejercicio de su defensa.

Articulo 49. Prdctica de pruebas. Vencido el
término para contestar los cargos, el Instructor Po-
nente decretara las pruebas aportadas y solicitadas,
teniendo en cuenta la conducencia y procedencia
de las mismas. Igualmente, ordenara las que de
oficio considere necesarias para aclarar los hechos
investigados. Estas se practicaran dentro de los
treinta (30) dias siguientes a la ejecutoria del Auto
que las decreta.

Articulo 50. Oportunidad para variar el pliego
de cargos. Si por error en la calificacion o prueba
sobreviviente, el Instructor Ponente determina que
los cargos deben ser variados, una vez agotado el
término probatorio y antes de la radicaciéon de la
ponencia final de que trata el articulo 52 de esta
ley, procedera a realizar la respectiva modificacion
del pliego de cargos. La variacion se notificara en
la misma forma del pliego de cargos. El Congre-
sista investigado tendrd un término adicional de
cinco (5) dias para solicitar nuevas pruebas. La
practica de estas, si fueren procedentes, sera den-
tro de los quince (15) dias siguientes.

Articulo 51. Traslado para alegar. Agotado
el término probatorio previsto en el articulo an-
terior, el Instructor Ponente ordenara que el ex-
pediente permanezca en la Secretaria General de
la Comision de Etica y Estatuto del Congresista
a disposicion del investigado o su apoderado en
traslado por el término de cinco (5) dias para que
presenten los alegatos de conclusion previa a la
ponencia final.

Igualmente, se correra traslado por el mismo
término y en forma simultanea al Ministerio Pu-
blico, para que emita concepto de considerarlo
pertinente.

CAPITULO IV
Tramite ante la Comision

Articulo 52. Ponencia final. Vencido el término
para presentar alegatos de conclusion, el Instructor
Ponente dispondra de quince (15) dias para radicar
en la Secretaria General de la Comision de Etica 'y
Estatuto del Congresista, ponencia motivada con
la que la Comisidon da por terminada la investiga-
cion y propone las conclusiones que seran comuni-
cadas a la Plenaria de la respectiva Camara.

Paragrafo. La ponencia contendra:
a) Relacion sucinta de los hechos.
b) Evaluacién de las pruebas.

c) El analisis y la valoracion juridica de los car-
gos, descargos y alegaciones presentadas.

d) Relacion de las normas violadas con las res-
pectivas consideraciones que indicaran si se confi-
guro la falta o procede el archivo del proceso.

e) Conclusion con proposicion final de solici-
tud de archivo o de la aplicacion de la sancion que
corresponda.

f) Los criterios tenidos en cuenta para la gra-
duacion de la sancion, de conformidad con lo pre-
visto en este Codigo.

Articulo 53. Estudio de la ponencia. Radica-
da la ponencia, la Mesa Directiva de la Comision
convocara a sus integrantes para que dentro de los
veinte (20) dias siguientes, se proceda al estudio
y consideracién, adoptando la determinacion co-
rrespondiente, para lo cual se requiere que haya
quérum decisorio. La Comision aceptara o recha-
zara las conclusiones formuladas por el Instructor
Ponente. En caso de rechazo por falta de ilustra-
cion o aclaraciones, se devolvera el proceso al
Instructor Ponente para que dentro de los quince
(15) dias siguientes proceda a rendir ponencia re-
solviendo las observaciones.

Paragrafo. Si el Instructor Ponente considera
que es procedente el archivo de las diligencias,
presentara ponencia motivada ante la Comisién
para que esta decida. Si la Comisién resuelve que
no procede el archivo, el expediente serd asigna-
do a otro Congresista, para que este, en el término
de ocho (8) dias, presente ponencia sustentada que
acoja las consideraciones de la Comision para la
determinacion definitiva.

Articulo 54. Traslado a la Plenaria. Adoptada
la decision, dentro de los ocho (8) dias siguientes,
la Mesa Directiva de la Comision de Etica y Esta-
tuto del Congresista informara a la Plenaria de la
Céamara correspondiente sobre la decision aproba-
da, adjuntando copia de la ponencia.

Articulo 55. Trdmite en la Plenaria. En la si-
guiente sesion, al recibo de las conclusiones apro-
badas por la Comision de Etica y Estatuto del
Congresista, la Plenaria de la Camara respectiva
avocara el conocimiento de las mismas. Para tal
fin, si la Mesa Directiva lo considera necesario,
el Instructor Ponente explicard las conclusiones
adoptadas por la Comision de Etica. Luego del
debate, si hubiere lugar a ello, la Plenaria determi-
nara si confirma o revoca la sancion que adopto la
Comision de Etica y Estatuto del Congresista.

La determinacion de la Plenaria se notificara
personalmente en la forma indicada en este Co-
digo, por la Secretaria General de la Corporacion
respectiva.

Paragrafo. De conformidad con el articulo 22
de esta ley, las sesiones Plenarias de que trata este
articulo seran reservadas.

Articulo 56. Ejecucion de la sancion ética.
Ejecutoriada la decision, la Mesa Directiva de la
Camara correspondiente procedera en forma in-
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mediata a hacer efectiva la sancion. De este dili-
genciamiento se enviard copia a la Comision de
Etica y Estatuto del Congresista respectiva.

Articulo 57. Informe a la autoridad competente.
Cuando en el ejercicio del control ético-disciplina-
rio se advierta que el hecho puede constituir una
posible infraccion cuya competencia corresponda
a la Rama Jurisdiccional, la Comision de Etica y
Estatuto del Congresista respectiva, informara a la
autoridad competente para lo de su cargo.

CAPITULO V
Procedimientos especiales

Articulo 58. Impedimentos. De conformidad
con la Constitucién Politica, el Reglamento del
Congreso y las leyes concordantes, los Congresis-
tas pondran en conocimiento del Presidente de la
Camara o Comision a la que pertenezcan, antes del
respectivo debate y por escrito, las situaciones de
conflicto de intereses por las cuales se consideren
impedidos para conocer y participar en la discu-
sion y aprobacion de determinado proyecto o ac-
tuacion, asi como las razones o motivos que las
fundamentan.

Una vez recibida dicha comunicacion, el Presi-
dente sometera de inmediato a consideracion de la
Plenaria o de la Comision correspondiente el im-
pedimento presentado, para que sea resuelto por
mayoria simple.

Los Congresistas que formulen solicitud de
declaratoria de impedimento no podran participar
en la votacion en la que se resuelva su propio im-
pedimento. Si el impedimento resulta aprobado,
tampoco podra participar en la votacion de impe-
dimentos presentados por otros Congresistas.

De ser rechazado el impedimento, el Congre-
sista quedara habilitado para participar en la discu-
sion del proyecto o actuacion y votar en el referido
tramite.

Considerado y votado el impedimento en Co-
mision, no procede su formulacion ante la Plenaria
de la Respectiva Camara, salvo que surjan nuevos
hechos sustentados con prueba idénea y suficiente.
La Secretaria de la Comision dejara las anotacio-
nes respectivas en la sustanciacion del proyecto de
ley y los ponentes para segundo debate lo indica-
ran en forma clara en la ponencia.

Cuando se trate de actuaciones en Congreso
Pleno o Comisiones Conjuntas, el impedimento
sera resuelto previa votacion por separado en cada
Céamara o Comision.

Paragrafo 1°. El Congresista incurrira en con-
flicto de intereses solamente cuando su participa-
cion en el debate y votacion del proyecto de ley,
conlleve un beneficio particular, directo e inme-
diato para si o para sus parientes dentro del cuarto
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o
primero civil, para su conyuge, compaiiera 0 com-
pafiero permanente o a su socio o socios de de-
recho o de hecho, siempre y cuando su actividad
volitiva esté¢ encaminada justamente a producir tal
efecto.

Paragrafo 2°. Por su naturaleza intemporal, ge-
neral, abstracta y de mayor jerarquia en el ordena-
miento juridico, no proceden los impedimentos o
recusaciones por conflicto de intereses en el tra-
mite de actos legislativos o reformas constitucio-
nales, excepto cuando se demuestre la existencia
de un interés privado y concurrente en cabeza de
un Congresista, que le reporte beneficio directo,
inmediato y extraordinario para si o para sus pa-
rientes y allegados en los grados descritos en el pa-
ragrafo 1° de este articulo, que contrarie el caracter
aleatorio, eventual y remoto de los intereses que
pueda abrigar la reforma constitucional para todos
los Congresistas.

Paragrafo 3°. El Congresista no estara incurso
en conflicto de intereses cuando la participacion en
el respectivo debate le beneficie o afecte en igual-
dad de condiciones al resto de ciudadanos.

Articulo 59. La Comisién de Etica y Estatuto
del Congresista para el conocimiento de las viola-
ciones al régimen de conflicto de intereses de los
Congresistas, aplicara el procedimiento previsto
en los articulos 20 y siguientes de este Codigo, sin
perjuicio de la competencia atribuida a los orga-
nismos jurisdiccionales.

Articulo 60. Recusaciones. Toda recusacion
que se presente en las Comisiones o en las Cama-
ras, debera remitirse de inmediato a la Comision
de Etica y Estatuto del Congresista respectiva.

Recibida la recusacion, la Mesa Directiva de la
Comision de Etica y Estatuto del Congresista res-
pectiva efectuara su reparto en forma inmediata,
asignando Instructor Ponente por orden alfabético
entre los miembros que la integran.

El recusante debera aportar elementos proba-
torios documentales minimos que soporten la re-
cusacion que presenta. El Instructor Ponente o la
Comision, ademas de las pruebas que soportan la
recusacion, podra ordenar las que considere perti-
nentes. Para resolver sobre la recusacion, las prue-
bas deberan apreciarse conjuntamente, de acuerdo
con las reglas de la sana critica.

La Comision de Etica y Estatuto del Congresis-
ta de la respectiva Corporacion, adoptara la con-
clusién a que haya lugar, profiriendo resolucion
motivada dentro del término de tres (3) dias habi-
les, previsto en el Reglamento del Congreso.

Paragrafo 1°. La recusacion procedera siempre
y cuando el Congresista recusado haya omitido so-
licitar que se le acepte impedimento por presunto
conflicto de intereses en que pudiere estar incurso.

Paragrafo 2°. En caso de verificarse el conflicto
de intereses y prosperar la recusacion, la Mesa Di-
rectiva de la Comision de Etica y Estatuto del Con-
gresista deberd informar de inmediato a la Mesa
Directiva de la Corporacién correspondiente para
que adopte las medidas a que hubiere lugar.

Articulo 61. A solicitud de parte interesada o de
las Mesas Directivas, las recusaciones que se ele-
ven de manera temeraria, deberan ser investigadas
por la Comision de Etica y Estatuto del Congresis-
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ta respectiva, cuando el recusante sea Congresista
conforme a las reglas y procedimientos sefialados
en el presente Codigo. Si el recusante es persona
natural, juridica o servidor publico, se compulsa-
ran copias a la autoridad competente para la inves-
tigacion que proceda.

LIBRO III

DE LAS DISPOSICIONES INHERENTES
AL FORTALECIMIENTO, PRESERVACION
Y ENALTECIMIENTO DEL EJERCICIO
CONGRESIONAL

CAPITULO I
Fortalecimiento institucional del Legislativo

Articulo 62. Las Comisiones de Etica y Esta-
tuto del Congresista de cada Camara o en forma
conjunta, promoveran, estableceran y aplicaran:

a) Foros, seminarios, diplomados, eventos aca-
démicos de capacitacion y de difusion de temas
relacionados con la ética publica y lucha contra la
corrupcidn, dirigidas a los Honorables Congresis-
tas y servidores publicos del Senado de la Repu-
blica y la Camara de Representantes. Para este fin,
podra promover convenios entre el Legislativo e
instituciones académicas.

b) Invitaciones, citaciones, audiencias publicas
o privadas a funcionarios del orden nacional, terri-
torial o personas cuya gestion esté orientada a la
lucha contra la corrupcion, promocion de valores
éticos en el servicio publico, definicion de politi-
cas y programas que se realicen en este sentido.

c) Planes de revision de la normativa ética y
disciplinaria de los Congresistas, a fin de mejorar
su contenido y aplicacidn.

d) Medios de difusion de los temas éticos.

e) Proponer convenios entre el Legislativo y
organizaciones nacionales o internacionales, em-
presas publicas y privadas, para la realizacion de
actividades dirigidas a promocionar la lucha con-
tra la corrupcion y recuperacion de valores éticos
ciudadanos.

Articulo 63. En el primer semestre, de la prime-
ra legislatura de cada periodo constitucional, las
Comisiones de Etica y Estatuto del Congresista en
coordinacion con las Mesas Directivas de cada Ca-
mara, realizaran capacitacion sobre el contenido e
importancia de este Codigo, a la que asistiran los
Congresistas que se han posesionado.

Articulo 64. Divulgacion de actos realizados en
materia ética. Las Comisiones de Etica y Estatuto
del Congresista de cada Camara, estableceran me-
canismos de difusion periodica de sus actividades.
Para el efecto podran disponer de los medios tec-
nolégicos, de comunicaciones, impresos y/o publi-
citarios del Congreso de la Republica.

CAPITULO II
Disposiciones finales

Articulo 65. Los servidores publicos de la plan-
ta de personal de las Comisiones de Etica y Esta-
tuto del Congresista, prestaran apoyo al instructor
ponente y a la Secretaria General de la Comision,

segun las instrucciones impartidas por esta, para
el cumplimiento de las funciones propias de esta
célula congresual.

Articulo 66. Al inicio de cada periodo debera
entregarse un ejemplar de este codigo a cada Con-
gresista. Las Camaras, deberan tomar las medidas
para que se provea a las Comisiones de Etica y
Estatuto del Congresista, de los medios requeridos
que garanticen esta entrega.

Articulo 67. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion y deroga todas las disposi-
ciones que le sean contrarias.

Con el propdsito de dar cumplimiento a lo es-
tablecido al articulo 182 de la Ley 5% de 1992, me
permito presentar el texto definitivo aprobado en
sesion Plenaria del Senado de la Republica el dia
26 de mayo de 2009, al Proyecto de ley nimero
226 de 2008 Senado, por medio de la cual se expi-
de el Codigo de Etica y Disciplinario del Congre-
sista, y de esta manera continte su tramite legal y
reglamentario en la honorable Camara de Repre-
sentantes.

Cordialmente,
Coordinador Ponente,

Elsa Gladys Cifuentes.
Ponentes,

Samuel Arrieta Buelvas, Eduardo Enriquez
Maya, Gustavo Petro Urrego, Héctor Heli Rojas.
sk ock ok

TEXTO APROBADO EN SESION PLENA-

RIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA DEL

DIA 26 DE MAYO DE 2009 AL PROYECTO

DE LEY NUMERO 324 DE 2008 SENADO,
109 DE 2007 CAMARA

por medio de la cual se adiciona y robustece la
Ley 679 de 2001, de lucha contra la pornografia
v la explotacion sexual de nifios, nifias y adoles-
centes en actividades relacionadas con el turismo.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I
Sistemas de autorregulacion

Articulo 1°. Autorregulacion en servicios tu-
risticos y en servicios de hospedaje turistico. Los
prestadores de servicios turisticos y los estableci-
mientos que presten el servicio de hospedaje no
turistico deberan adoptar, fijar en lugar publico y
actualizar cuando se les requiera, codigos de con-
ducta eficaces, que promuevan politicas de preven-
cién y eviten la utilizacion y explotacion sexual
de nifios, nifias y adolescentes en su actividad, los
cuales seran diseflados de conformidad con lo pre-
visto en el inciso 2° del presente articulo.

Un modelo de estos codigos se elaborard con
la participaciéon de organismos representativos de
los sectores. Para estos efectos, el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo respecto a los pres-
tadores de servicios turisticos y la Superintenden-
cia de Industria y Comercio respecto a los estable-
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cimientos de alojamiento no turistico, convocaran
a los interesados. Tales codigos seran adoptados
dentro del afio siguiente a la vigencia de la presen-
te ley, y seran actualizados en funcién de nuevas
leyes, nuevas politicas o nuevos estandares de pro-
teccion de la nifiez adoptados en el seno de orga-
nismos internacionales, gubernamentales o no.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turis-
mo y la Superintendencia de Industria y Comer-
cio adoptaran medidas administrativas tendientes
a verificar el cumplimiento tanto de la adopcion
como de la actualizacién y cumplimiento constan-
te de los codigos. Para tales efectos podra solicitar
a los destinatarios de esta norma la informacion
que se considere necesaria. El Ministerio de Co-
mercio, Industria y Turismo y la Superintendencia
de Industria y Comercio ejerceran las funciones de
verificacion de las obligaciones contempladas en
este inciso y de sancion por causa de su omision,
conforme a lo dispuesto en el articulo 20 de la Ley
679 de 2001.

Las autoridades distritales y municipales reali-
zaran actividades periddicas de inspeccion y vigi-
lancia de lo dispuesto en este articulo, en caso de
encontrar incumplimiento deberan remitir la in-
formacion al Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo y la Superintendencia de Industria y Co-
mercio, segun el caso.

Articulo 2°. Autorregulacion de aerolineas. Las
aerolineas adoptaran codigos de conducta eficaces
que promuevan politicas de prevencion y eviten la
utilizacién y explotacion sexual de nifios, nifias y
adolescentes en su actividad.

Un modelo de estos sistemas y codigos se ela-
borara con la participacion de organismos repre-
sentativos del sector. Para estos efectos, la Aero-
nautica Civil convocara a los interesados a que
formulen por escrito sus propuestas de cddigos
de conducta. Tales codigos seran adoptados den-
tro del afio siguiente a la vigencia de la presente
ley, copia de los cuales se remitira a la oficina que
indique la Aerondutica y seran actualizados cada
vez que se considere necesario en funcion de nue-
vas leyes, nuevas politicas o nuevos estandares de
proteccion de la nifiez adoptados en el seno de or-
ganismos internacionales, gubernamentales o no.

La Aeronautica adoptara medidas administra-
tivas tendientes a verificar el cumplimiento tanto
de la adopcién como de la actualizacion y cumpli-
miento constante de los codigos. Para este ultimo
efecto podra solicitar a los destinatarios de esta
norma la informacion que considere necesaria.

El incumplimiento de esta norma por las auto-
ridades genera las consecuencias disciplinarias de
rigor. El incumplimiento de esta norma por parte
de aerolineas genera las consecuencias administra-
tivas sancionatorias aplicables al caso de violacion
a las instrucciones administrativas del sector.

Articulo 3°. Competencia para exigir informa-
cion. El articulo 10 de la Ley 679 de 2001 tendra
un paragrafo del siguiente tenor:

Paragrafo. El Ministerio de Comunicaciones
tendra competencia necesaria a los proveedores de
servicios de Internet, relacionada con la aplicacion
de la Ley 679 de 2001 y demas que la adicionen o
modifiquen. En particular podra:

1. Requerir a los proveedores de servicios de
Internet a fin de que informen en el plazo y for-
ma que se les indique, qué mecanismos o filtros de
control estan utilizando para el bloqueo de paginas
con contenido de pornografia con menores de edad
en Internet.

2. Ordenar a los proveedores de servicios de
Internet incorporar cldusulas obligatorias en los
contratos de portales de Internet relativas a la pro-
hibicién y bloqueo consiguiente de paginas con
contenido de pornografia con menores de edad.

Los prestadores de acceso Universal y usuarios
de Internet otorgaran acceso a sus redes a las au-
toridades judiciales y de policia cuando se adelan-
te el seguimiento a un numero IP desde el cual se
produzcan violaciones a la presente ley.

La violacion de estas disposiciones acarreara la
aplicacion de las sanciones administrativas de que
trata el articulo 10 de la Ley 679 de 2001, con los
criterios y formalidades alli previstas.

Articulo 4°. Autorregulacion de café Internet.
Todo establecimiento abierto al publico que pres-
te servicios de Internet o de café Internet debera
colocar en lugar visible un reglamento de uso pu-
blico adecuado de la red, cuya violacion genere la
suspension del servicio al usuario o visitante.

Ese reglamento, que se actualizara cuando se le
requiera, incluira un sistema de autorregulacion y
codigos de conducta eficaces que promuevan poli-
ticas de prevencion de explotacion sexual de nifios,
nifias y adolescentes, y que permitan proteger a los
menores de edad de toda forma de acceso, consul-
ta, visualizacion o exhibicion de pornografia.

Un modelo de estos sistemas y codigos se elabo-
rara con la participacion de organismos representa-
tivos del sector. Para estos efectos, el Ministerio de
Comunicaciones convocara a los interesados a que
formulen por escrito sus propuestas de autorregu-
lacion y codigos de conducta. Tales cddigos seran
adoptados dentro del afio siguiente a la vigencia de
la presente ley, copia de los cuales se remitira a la
oficina que indique el Ministerio de Comunicacio-
nes, de su propia estructura o por delegacion a los
municipios y distritos, y seran actualizados cada
vez que el Ministerio de Comunicaciones lo consi-
dere necesario en funcidon de nuevas leyes, nuevas
politicas o nuevos estandares de proteccion de la
nifiez adoptados en el seno de organismos interna-
cionales, gubernamentales o no.

Las autoridades distritales y municipales rea-
lizaran actividades periodicas de inspeccion y vi-
gilancia de lo dispuesto en este articulo y sancio-
naran su incumplimiento de conformidad con los
procedimientos contenidos en el Codigo Nacional
de Policia y los codigos departamentales y distri-
tales de policia que apliquen.
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El incumplimiento de los deberes a que alude
esta norma dara lugar a las mismas sanciones apli-
cables al caso de venta de licor a menores de edad.

Articulo 5°. Adhesion a los codigos de con-
ducta por parte de los prestadores de servicios
turisticos. El Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo, exigird a los prestadores de servicios
turisticos para efectos de su inscripcién en el Re-
gistro Nacional de Turismo su adhesion al codigo
de conducta sefialado en el articulo 1° de esta ley.
Igualmente requerird a los prestadores de servicios
turisticos ya inscritos a fin de que en los plazos y
condiciones establecidos para la primera actuali-
zacion del Registro que se efectiie con posterio-
ridad a la elaboracién de los cédigos de conducta
de que trata el articulo 1°, adhieran a los mismos.
De la misma manera se procedera cada vez que los
codigos de conducta sean modificados de acuer-
do con lo dispuesto en el articulo 1°, solicitando
su adhesion ya sea en la inscripcion de los nuevos
prestadores o bien en la siguiente actualizacion del
Registro Nacional de Turismo a los prestadores
ya inscritos. La no adhesion a los codigos de con-
ducta por parte de los prestadores impedira que el
Ministerio realice la correspondiente inscripcion o
actualizacion.

Articulo 6°. Estrategias de sensibilizacion. El
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo ade-
lantara estrategias de sensibilizacion e informacion
sobre el fenomeno del turismo sexual con nifios,
nifias y adolescentes, y solicitara para el efecto el
concurso no solo de los prestadores de servicios
turisticos, sino también de los sectores comercia-
les asociados al turismo. El ICBF se integrara a
las actividades a que se refiere este articulo, a fin
de asegurar la articulacion de tales estrategias con
el Plan Nacional para la erradicacion de la explo-
tacion sexual comercial de nifios, nifias y adoles-
centes.

Articulo 7°. Promocion de las estrategias. Los
prestadores de servicios turisticos, aerolineas y
empresas de servicio de transporte intermunicipal,
prestaran su concurso a fin de contribuir con la di-
fusidn de estrategias de prevencion de la explota-
cion sexual de nifios, nifias y adolescentes en acti-
vidades ligadas al turismo, utilizando para ello los
programas de promocion de sus planes turisticos y
medios de comunicacion de que dispongan, cuan-
do sean requeridos para el efecto por el Ministerio
de Comercio Industria y Turismo o el Instituto Co-
lombiano de Bienestar Familiar.

Articulo 8°. Aviso persuasivo. Sin excepcion,
todo establecimiento donde se venda o alquile
material escrito, fotografico o audiovisual debera
fijar en lugar visible un aviso de vigencia anual
que llevara una leyenda preventiva acerca de la
existencia de legislacion de prevencion y lucha
contra la utilizacion de nifios, nifias y adolescentes
en la pornografia. El ICBF establecera las carac-
teristicas del aviso, y determinara el contenido de
la leyenda. Sera responsabilidad de los estableci-
mientos anteriormente mencionados, elaborar el

aviso de acuerdo a las condiciones estandarizadas
que determine el ICBF. Las autoridades de Poli-
cia cerraran hasta por un término de 7 dias a todo
establecimiento que cobije esta medida y que no
tenga ubicado el afiche, hasta tanto cumpla con la
ubicacidn del aviso.

CAPITULO I

Extincién de dominio y otras medidas
de control en casos de explotacion sexual
de nifios, nifias y adolescentes

Articulo 9°. Normas sobre extincion de domi-
nio. La Ley 793 del 27 de diciembre de 2002 por la
cual se deroga la Ley 333 de 1996 y se establecen
las reglas que gobiernan la extincion de dominio,
y normas que la modifiquen, se aplicara a los hote-
les, pensiones, hostales, residencias, apartahoteles
y a los demas establecimientos que presten el ser-
vicio de hospedaje, cuando tales inmuebles hayan
sido utilizados para la comision de actividades de
utilizacion sexual de nifios, nifias y adolescentes.

Los bienes, rendimientos y frutos que generen
los inmuebles de que trata esta norma, y cuya ex-
tincién de dominio se haya decretado conforme a
las leyes, deberan destinarse a la financiacion del
Fondo contra la Explotacién Sexual de Menores.
Los recaudos generados en virtud de la destinacion
provisional de tales bienes se destinaran en igual
forma.

Articulo 10. Procuraduria preventiva en el
cumplimiento de la Ley 679 de 2001. el Procurador
General de la Nacion sin perjuicio de su autono-
mia constitucional, ejercera procuraduria preven-
tiva frente a las autoridades de todo nivel territo-
rial encargadas de la construccidn, adaptacion y
ejecucion de protocolos y lineamientos nacionales
para la atencién a victimas de explotacion sexual
comercial de nifias, nifios y adolescentes, acorde
con sus caracteristicas y nivel de vulneracion de
sus derechos.

Articulo 11. Control de resultados de la Fisca-
lia General de la Nacion y del Consejo Superior
de la Judicatura. En su informe anual al Congre-
so, la Fiscalia General de la Nacion y el Consejo
Superior de la Judicatura, incluird un capitulo
sobre las acciones ejecutadas en la rama judicial,
relacionadas con la proteccion constitucional de
los nifios, nifias y adolescentes victimas de de-
litos contra la libertad, integridad y formacion
sexual, y la sancion de conductas asociadas a uti-
lizaciéon o explotacion sexual de nifios, nifias y
adolescentes.

CAPITULO III
Normas sobre informacion

Articulo 12. Informe a pasajeros. Mediante re-
glamentos aeronduticos o resoluciones adminis-
trativas conducentes, la Aerondutica Civil adop-
tard disposiciones concretas y permanentes que
aseguren que toda aerolinea nacional y extranjera
informe a sus pasajeros, que en Colombia existen
disposiciones legales que previenen y castigan el
turismo sexual con niflos, nifias y adolescentes.
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El incumplimiento de este deber por parte de
las Aerolineas y empresas aéreas, dara lugar a las
sanciones administrativas que se derivan del in-
cumplimiento de reglamentos aeronauticos.

El Ministerio de Transporte dictara las resolu-
ciones administrativas del caso, con el mismo fin
para el control y sancién por incumplimiento de
este deber por parte de las empresas de transporte
terrestre internacional y nacional de pasajeros.

Articulo 13. Normas sobre informacion esta-
distica. El articulo 36 de la Ley 679 de 2001 que-
dara asi:

Articulo 36. Investigacion estadistica. Con el
fin de producir y difundir informacién estadistica
sobre la explotacion sexual de nifios, nifias y ado-
lescentes, asi como unificar variables, el DANE
explorara y probara metodologias estadisticas
técnicamente viables, procesara y consolidara in-
formacion mediante un formato tinico que deben
diligenciar las organizaciones gubernamentales y
no gubernamentales, y realizar al menos cada dos
afios investigaciones que permitan recaudar infor-
macion estadistica sobre:

Magnitud aproximada de los nifios, nifias y ado-
lescentes menores de 18 afios explotados sexual y
comercialmente.

Caracterizacion de la poblacion menor de
18 afios en condicion de explotacion sexual co-
mercial.

Lugares o areas de mayor incidencia.
Formas de remuneracion.
Formas de explotacion sexual.

Factores de riesgo que propician la explotacion
sexual de los menores de 18 aflos.

Perfiles de hombres y mujeres que compran
sexo y de quienes se encargan de la interme-
diacion.

El ICBF podra sugerir al DANE recabar infor-
macion estadistica sobre algin otro dato relacio-
nado con la problematica. Los gobernadores y al-
caldes distritales y municipales, asi como las auto-
ridades indigenas, prestaran su concurso al DANE
para la realizacion de las investigaciones.

Toda persona natural o juridica de cualquier or-
den o naturaleza, domiciliada o residente en terri-
torio nacional, esta obligada a suministrar datos al
DANE en el desarrollo de su investigacion. Los
datos acopiados no podran darse a conocer al pu-
blico ni a las entidades u organismos oficiales, ni a
las autoridades publicas, sino inicamente en resu-
menes numéricos y/o cualitativos, que impidan de-
ducir de ellos informacion de caracter individual
que pudiera utilizarse para fines de discriminacion.

El DANE impondra sancion de multa de entre
uno (1) y cincuenta (50) salarios minimos legales
mensuales vigentes a toda persona natural o juri-
dica, o entidad publica que incumpla lo dispuesto
en esta norma, o que obstaculice la realizacion de
la investigacion, previa la aplicacion del procedi-

miento establecido en el Codigo Contencioso Ad-
ministrativo, con observancia del debido proceso
y criterios de adecuacion, proporcionalidad y rein-
cidencia.

Articulo 14. Informe anual a cargo del ICBF.
El ICBF preparara anualmente un informe que de-
bera ser presentado al Congreso de la Republica
dentro de los primeros cinco (5) dias del segundo
periodo de cada legislatura, por el director del Ins-
tituto Colombiano de Bienestar Familiar.

El informe debera contener, cuando menos, los
siguientes aspectos:

1. Analisis y diagndstico de la situacién de la
infancia y la adolescencia en el pais.

2. Los resultados de las politicas, objetivos, pro-
gramas y planes durante el periodo fiscal anterior.

3. La evaluacion del funcionamiento de cada
una de las Direcciones Regionales en la cual se
incluyen niveles de productividad e indicadores de
desempefio.

4. Las politicas, objetivos y planes que desa-
rrollard a corto, mediano y largo plazo el ICBF
para dar cumplimiento al Cédigo de la Infancia y
la Adolescencia y a la Ley 679 de 2001 y sus re-
formas;

5. El plan de inversiones y el presupuesto de
funcionamiento para el aflo en curso, incluido lo
relacionado con el Fondo contra la explotacion
sexual de menores, de que trata el articulo 24 de la
Ley 679 de 2001.

6. La descripcion del cumplimiento de metas, e
identificacion de las metas atrasadas, de todas las
entidades que tienen competencias asignadas en el
Cddigo de la Infancia y la Adolescencia y en la
Ley 679 y sus reformas.

7. El resumen de los problemas que en la co-
yuntura afectan los programas de prevencion y lu-
cha contra la Explotacion Sexual de nifios, nifias y
adolescentes, y de las necesidades que a juicio del
ICBF existan en materia de personal, instalaciones
fisicas y demas recursos para el correcto desempe-
flo de las funciones de que trata la Ley 679.

Paragrafo 1°. Con el fin de explicar el conteni-
do del informe, el Director del ICBF concurrira a
las Comisiones Primeras de Senado y Cémara de
Representantes en sesiones exclusivas convocadas
para tal efecto, sin perjuicio de las competencias
que, en todo caso, conserva el Congreso de la Re-
publica para citar e invitar en cualquier momento
a los servidores publicos del Estado, para conocer
sobre el Estado de la aplicacion de la Ley de Infan-
cia y Adolescencia y de la Ley 679 de 2001.

Paragrafo 2°. Copia de este informe sera remi-
tido al Procurador General de la Nacion para lo de
su competencia en materia preventiva y de sancion
disciplinaria.

Articulo 15. Compilacion de informacion a
cargo de la Defensoria. La Defensoria del Pueblo
producira cada dos afios un Informe Defensorial
sobre la situacion de las victimas de explotacion
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sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes en
Colombia y la tematica de la Ley 679 de 2001 y
demas normas que la modifiquen.

La publicacion del informe defensorial sera
distribuida con el criterio estratégico que defina la
Defensoria, y estara disponible en forma impresa y
magnética. En todo caso sera accesible al publico
en Internet.

Articulo 16. Deber de reportar informacion. A
instancia del ICBF, toda institucion de nivel nacio-
nal, territorial o local comprometida en desarrollo
del Plan Nacional contra la Explotacion Sexual
Comercial Infantil de nifios, nifias y adolescentes,
o de los planes correspondientes en su nivel, debe-
ra reportar los avances, limitaciones y proyeccio-
nes de aquello que le compete, con la frecuencia,
en los plazos y las condiciones formales que sefa-
le el Instituto.

Articulo 17. Sistema de informacion delitos
sexuales. En aplicacion del articulo 257-5 de la
Constitucion, el sistema de informacién sobre
delitos sexuales contra menores de que trata el
articulo 15 de la Ley 679 de 2001 estara a cargo
del Consejo Superior de la Judicatura, quien con-
vocard al Ministerio del Interior y de Justicia, al
Departamento Administrativo de Seguridad, DAS,
a la Policia, al Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, a Medicina Legal y a la Fiscalia General
de la Nacion para el efecto. El sistema se financia-
rd con cargo al presupuesto del Consejo Superior.

El Consejo Superior reglamentara el sistema de
informacién de tal manera que exista una aproxi-
macion unificada a los datos mediante manuales
o instructivos uniformes de provisién de informa-
cién. El Consejo también fijara responsabilidades
y competencias administrativas precisas en rela-
cién con la operacion y alimentacion del sistema,
incluyendo las de las autoridades que cumplen
funciones de policia judicial; y dispondra sobre la
divulgacion de los reportes correspondientes a las
entidades encargadas de la definicion de politicas
asociadas a la Ley 679 de 2001. Asimismo, man-
tendra actualizado el sistema con base en la infor-
macion que le sea suministrada.

CAPITULO IV

Criterios de clasificacion de paginas y acciones
de cooperacién internacional

Articulo 18. Documento de criterios de clasi-
ficacion de pdginas en Internet. E1 documento de
criterios de clasificacion de paginas en Internet
con contenidos de pornografia infantil y de reco-
mendaciones al gobierno serda actualizado cada
dos afios, a fin de revisar la vigencia doctrinal de
sus definiciones, actualizar los criterios sobre ti-
pos y efectos de la pornografia infantil, asegurar la
actualidad de los marcos tecnoldgicos de accion,
asi como la renovacion de las recomendaciones
para la prevencion y la idoneidad y eficiencia de
las medidas técnicas y administrativas destinadas
a prevenir el acceso de nifios, nifias y adolescentes
a cualquier modalidad de informacién pornografi-
ca contenida en Internet o cualquier otra red global
de informacidn.

La comisién de expertos sera convocada cada
dos (2) afios en las mismas condiciones y con las
mismas competencias fijadas en los articulos 4° y
5°dela Ley 679 de 2001 y sus reformas.

El documento de la comision serd criterio auxi-
liar en las investigaciones administrativas y ju-
diciales, y servird de base para politicas publicas
preventivas.

Articulo 13. Eventos de cooperacion interna-
cional. Las obligaciones consignadas en la Ley
679 de 2001 sobre cooperacion internacional, que-
daran en cabeza del Ministerio de Relaciones Ex-
teriores.

CAPITULO V
Normas de financiacion

Articulo 20. Fondo contra la explotacion
sexual. Subroguese el pardgrafo 3° del articulo 24
de la Ley 679 de 2001, y en su lugar se dispone:

Paragrafo 3°. Corresponde al ICBF elaborar
anualmente el proyecto de presupuesto del Fondo
de que trata el presente articulo, que debera remi-
tirse al Gobierno Nacional, quien debera incorpo-
rarlo en el proyecto de ley anual de presupuesto.
Esta responsabilidad se asumird conjuntamente
con el Ministerio de la Proteccidon Social y el apo-
yo de la comision interinstitucional integrada por
las agencias oficiales responsables de la aplicacion
de la Ley 679.

Cada afio, simultaneamente con la adjudica-
cion de la ponencia del proyecto de ley anual de
presupuesto, la Mesa Directiva de la comision o
comisiones constitucionales respectivas, oficiaran
al ICBF para que se pronuncie por escrito sobre lo
inicialmente propuesto al gobierno y lo finalmente
incorporado al proyecto de ley anual. El informe
sera entregado de manera formal a los ponentes
para su estudio y consideracion.

Los Secretarios de las comisiones constitucio-
nales respectivas tendran la responsabilidad de ha-
cer las advertencias sobre el particular.

Articulo 21. Competencia en materia de im-
puestos. La competencia para la reglamentacion y
recaudo del impuesto a videos para adultos de que
trata el articulo 22 de la Ley 679 de 2001 estara
a cargo de la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales.

El recaudo del impuesto consagrado en el arti-
culo 23 de laLey 679 de 2001 sera responsabilidad
de la Direccion de Impuestos y Aduanas Naciona-
les en concurso con la Aeronautica Civil.

La reglamentacion de estos impuestos se hara
dentro de los seis meses siguientes a la vigencia
de esta ley, sin que por ello el Gobierno afecte su
potestad reglamentaria.

CAPITULO VI
Tipos penales de turismo sexual y almacena-
miento e intercambio de pornografia infantil
Articulo 22. Turismo sexual. El articulo 219 de

la Ley 599 de 2000 recupera su vigencia, y queda-
ra asi:
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Turismo sexual. El que dirija, organice o pro-
mueva actividades turisticas que incluyan la uti-
lizacién sexual de menores de edad incurrira en
prision de cuatro (4) a ocho (8) afios.

La pena se aumentard en la mitad cuando la
conducta se realizare con menor de doce (12) afios.

Articulo 23. El articulo 218 de la Ley 599 que-
dard asi:

Articulo 218. Pornografia con personas me-
nores de 18 arios. El que fotografie, filme, grabe,
produzca, divulgue, ofrezca, venda, compre, posea,
porte, almacene, transmita o exhiba, por cualquier
medio, para uso personal o intercambio, represen-
taciones reales de actividad sexual que involucre
persona menor de 18 afios de edad, incurrird en
prisién de 10 a 20 afios y multa de 150 a 1.500
salarios minimos legales mensuales vigentes.

Igual pena se aplicara a quien alimente con por-
nografia infantil bases de datos de Internet, con o
sin fines de lucro.

La pena se aumentara de una tercera parte a la
mitad cuando el responsable sea integrante de la
familia de la victima.

Articulo 24. (Nuevo) Adicionese al Capitulo
Cuarto del Titulo IV del Libro Segundo de la Ley
599 de 2000 el siguiente articulo:

Demanda de explotacion sexual comercial de
persona menor de 18 afios de edad. El que direc-
tamente o a través de tercera persona, solicite o
demande realizar acceso carnal o actos sexuales
con persona menor de 18 afios, mediante pago o
promesa de pago en dinero, especie o retribucion
de cualquier naturaleza, incurrira por este solo he-
cho, en pena de prision de ciento sesenta y ocho
(168) a trescientos (300) meses.

Paragrafo. El consentimiento dado por la vic-
tima menor de 18 afios, no constituira causal de
exoneracion de la responsabilidad penal.

La pena se agravard de una tercera parte a la
mitad:

1. Si la conducta se ejecuta por un turista o via-
jero nacional o extranjero.

2. Si la conducta constituyere matrimonio o
convivencia, servil o forzado.

3. Si la conducta es cometida por un miembro
de un grupo armado organizado al margen de la
ley.

Articulo 25. Vigilancia y control. La policia Na-
cional tendra ademas de las funciones constitucio-
nales y legales, las siguientes:

Los comandantes de estacion y subestacion de
acuerdo con su competencia, podran ordenar el
cierre temporal de los establecimientos abiertos al
publico de acuerdo con los procedimientos sefia-
lados en el Cdédigo Nacional de Policia, cuando el
propietario o responsable de su explotacién eco-
némica realice alguna de las siguientes conductas:

a) Alquile, distribuya, comercialice, exhiba o
publique textos, imagenes, documentos o archivos
audiovisuales de contenido pornografico a meno-
res de 18 afios a través de Internet, salas de video,
juegos electrénicos o similares.

b) En caso de Hoteles, pensiones, hostales, re-
sidencias, apartahoteles, y demas establecimientos
que presten servicios de hospedaje, bares, taber-
nas, y demads establecimientos abiertos al publico,
se utilicen para la comision de actividades sexua-
les con nifios, nifias y adolescentes, sin perjuicio
de las demds sanciones que ordena la ley.

Articulo 26. En aplicacion del numeral 4 del ar-
ticulo 95 de la Constitucion, y dentro de los espa-
cios reservados por ley a mensajes institucionales,
la CNTV reservara el tiempo semanal que defina
su Junta Directiva, para la divulgacién de casos de
menores desaparecidos o secuestrados. La CNTV
coordinara con el ICBF y la Fiscalia General de la
Nacidn para este proposito.

Articulo 27. Del Comité Nacional Interinsti-
tucional. Para ejecutar la politica publica de pre-
vencion y erradicacion de la ESCNNA se crea el
comité nacional interinstitucional como ente inte-
grante y consultor del Consejo Nacional de Politi-
ca Social.

El comité estard integrado por los siguientes
miembros:

a) Entidades estatales:

Ministerio de la Proteccion Social, quien lo pre-
sidira.

Ministerio del Interior y de Justicia.

Ministerio de Educacion.

Ministerio de Comunicaciones.

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Ministerio de Relaciones Exteriores.

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Departamento Administrativo de Seguridad.

Policia Nacional (policia de infancia y adoles-
cencia, Policia de Turismo, DIJIN).

Fiscalia General de la Nacion.
Departamento Nacional de Estadistica.

Programa Presidencial para el Sistema Nacio-
nal de Juventud “Colombia Joven”.

b) Invitados permanentes

1. Procuraduria General de la Nacion.

2. Defensoria del Pueblo.

3. ONG que trabajan el tema.

4. Representantes de la empresa privada.

5. Representante de las organizaciones de ni-
flos, nifias y adolescentes.

6. Representantes de los organismos de coope-
racion internacional que impulsan y apoyan el
Plan.

Articulo 28. Vigencia y derogatorias. La pre-
sente ley rige a partir de la fecha de su publicacion
y deroga las normas que le sean contrarias.

Con el proposito de dar cumplimiento a lo es-
tablecido al articulo 182 de la Ley 5% de 1992, me
permito presentar el texto definitivo aprobado en
sesion Plenaria del Senado de la Republica el dia
26 de mayo de 2009, al Proyecto de ley nimero
324 de 2008 Senado, 109 de 2007 Camara, por
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medio de la cual se adiciona y robustece la Ley
679 de 2001, de lucha contra la pornografia y la
explotacion sexual de nifios, nifias y adolescentes
en actividades relacionadas con el turismo, y de
esta manera contintie su tramite legal y reglamen-
tario en la honorable Camara de Representantes.

Cordialmente,
Armando Benedetti Villaneda,

Ponente.
k sk ok

TEXTO APROBADO EN SESION PLENA-

RIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA DEL

DIA 26 DE MAYO DE 2009 AL PROYECTO

DE LEY NUMERO 325 DE 2008 SENADO,
251 DE 2008 CAMARA

por medio de la cual se declara patrimonio Histo-
rico y Cultural de la Nacion la Casa de la Cultu-
ra “Emma Arciniegas de Micolta” del municipio
del Guamo, Tolima, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Declarese Patrimonio Historico y
Cultural de 1a Nacioén la Casa de la Cultura “Emma
Arciniegas de Micolta” del Municipio del Guamo,
Tolima.

CONCEPTOS

Articulo 2°. El Congreso de la Reptblica de Co-
lombia, concurre a la declaracion de Patrimonio His-
torico y Cultural de la Nacion a la Casa de la Cultura
“Emma Arciniegas de Micolta” del Municipio del
Guamo, Tolima, emitiendo en nota de estilo un per-
gamino que contenga el texto de la presente ley.

Articulo 3°. Autorizase al Gobierno Nacional,
para que a través del Ministerio de Cultura, contri-
buya al fomento, promocién, proteccion, conser-
vacion, divulgacion, desarrollo y financiacion de
los valores culturales de la Nacion.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su sancidon y promulgacion.

Con el proposito de dar cumplimiento a lo es-
tablecido al articulo 182 de la Ley 5% de 1992, me
permito presentar el texto definitivo aprobado en
sesion Plenaria del Senado de la Republica el dia
26 de mayo de 2009, al Proyecto de ley nimero
325 de 2008 Senado, 251 de 2008 Camara, por
medio de la cual se declara patrimonio Historico y
Cultural de la Nacion la Casa de la Cultura Emma
Arciniegas de Micolta del municipio del Guamo,
Tolima, y se dictan otras disposiciones, y de esta
manera continte su tramite legal y reglamentario
en la honorable Camara de Representantes.

Cordialmente,

Jesuis Pifiacué Achicué,
Ponente.

JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO
DE LAPROTECCION SOCIALAL PROYEC-
TO DE LEY NUMERO 247 DE 2009 SENADO

por el cual se crea la Defensoria del Usuario en
Salud y se dictan normas para el mejoramiento de
la calidad en la prestacion de servicios de salud.

Dependencia 10000

Bogota, D. C., 26 de mayo de 2009
Doctor

JESUS MARIA ESPANA VERGARA
Secretario Comisioén Séptima

Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Proyecto de ley nimero 247 de 2009
Senado, por la cual se crea la Defensoria del
Usuario en Salud y se dictan normas para el me-
Jjoramiento de la calidad en la prestacion de servi-
cios de salud.

Respetado doctor:

Cursa en la Comision Séptima del honorable
Senado de la Reptblica la iniciativa parlamentaria
de la referencia, la cual se encuentra pendiente de
rendir ponencia en primer debate, en consecuencia
se considera oportuno dar a conocer el concepto
institucional desde la perspectiva del Sector de la
Proteccion Social, el cual fue elaborado tomando
como documento base el texto publicado en la Ga-

ceta del Congreso nimero 127 del 17 de marzo
de 2009, previas las siguientes consideraciones de
orden general:

Los ordenamientos juridicos contemporaneos
sufren desde hace varias décadas de lo que ha sido
llamado “legislacion motorizada”! o “inflacion
incontenible de las leyes™2, fenomeno que se ca-
racteriza por una superproducciéon normativa que
impide una consolidacion logica y sistematica del
ordenamiento juridico y, como consecuencia, la
imposibilidad de que sus destinatarios puedan co-
nocer con claridad y contundencia las normas que
rigen sus relaciones. El sector salud es especial-
mente proclive a la inflaciéon normativa, no sélo
por su complejidad y amplio rango, sino también
por su constante evolucion. Este fendémeno no sélo
desestima el principio de conocimiento de la ley?,

1" GASCON ABELLAN, Marina. “Lecciones de teoria del
derecho”. Capitulo X. Editorial Mc. Graw Hill. Primera
Edicion. Madrid. 1997 Pag. 266.

2 GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo. “Justicia y seguri-

dad juridica en un mundo de leyes desbocadas”. Edito-

rial Civitas. Madrid. 2000.

Al referirse al principio de conocimiento de la ley, con

total justeza, la Alta Corporacion ha indicado:

;Constituye ese mandato una presuncion de derecho,

como lo afirma un numeroso grupo de doctrinantes?

No parece correcto ese andlisis, si se considera -como

hay que considerar- que las presunciones se fundan en

lo que ordinariamente ocurre y no es ese el caso, tra-
tandose del conocimiento de las reglas que conforman
un ordenamiento juridico. Mas bien puede afirmarse con
certeza que no hay siquiera un jurista especializado en
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sino que imposibilita que las relaciones entre los
diferentes agentes se desarrollen de manera fluida
y sobre la base de unas reglas de juego claras, pro-
duciéndose en su lugar una judicializacidn de estas
relaciones juridicas que, como se ha dicho, deses-
tabilizan el funcionamiento del Estado en cada una
de las Ramas.

Tales razones justifican que se retome el esfuer-
zo de construir puentes para los ciudadanos que les
permitan hacer valer sus derechos ante la adminis-
tracion publica y ante los particulares que prestan
servicios publicos, maxime si la Constitucion Poli-
ticade 1991 y sus reformas, privilegian el principio
de acceso del ciudadano al Estado y a los servicios
que esta obligado a garantizar y, ademas, si resulta
necesario extraer de los estrados judiciales el desa-
rrollo de las relaciones juridicas pertenecientes al
Sistema de Salud. Con mayor razén, es logico que
esto ocurra tratandose de un derecho que constitu-
ye, ademas, un servicio publico esencial.

Es asi como la instauracion de defensores en
diversas materias, entre ellas la salud, constituye
una de las formulas tendientes a permitir los efec-
tos benéficos del conocimiento del derecho y de
hallar un interlocutor valido que lo encause. De al-
guna manera, s un mecanismo que, bien entendi-
do, tiende a desjudicializar ciertos temas cuya so-
lucidon puede provenir de esa intermediacion. Tal
instrumento no es novedoso; en materia tributaria
se dispuso su creacioén con el mismo fin y también
existe en organismos de la misma estirpe que la
Superintendencia Nacional de Salud, como sus pa-
res de Industria y Comercio y la actual Financiera.

En consecuencia, una norma que regule esta
instancia encuentra una amplia justificacion y re-
sulta, ademas, un soporte casi imprescindible para
el ciudadano, que carece de la informacién com-
pleta para acceder al sistema. No obstante este tipo
de iniciativas no puede escapar a los analisis de
constitucionalidad y conveniencia que se realizan
a continuacion.

1. ANALISIS
DAD

Desde la expedicion de la Constitucion de
1991, el ambito de proteccion del derecho a la sa-
lud se ha expandido, evolucionando desde la juris-
prudencia constitucional a través de los diferentes

DE CONSTITUCIONALI-

una disciplina juridica particular que pueda responder
por el conocimiento cabal de las que constituyen el area
de su especialidad. Mucho menos puede esperarse que
un ciudadano corriente conozca todas las normas que se
refieren a su conducta. El recurso epistémico utilizado
por el legislador es mas bien la ficcion, de uso frecuente
y obligado en el derecho, y que en el caso especifico que
ocupa a la Corte puede expresarse de este modo: es ne-
cesario exigir de cada uno de los miembros de la comu-
nidad que se comporte como si conociera las leyes que
tienen que ver con su conducta. CORTE CONSTITU-
CIONAL, Sentencia C-561 de 3 de diciembre de 1997,
M.P. Carlos Gaviria Diaz. En igual sentido, Sentencias
C-674 de 9 de septiembre de 1999, MM.PP. Alejandro
Martinez Caballero y Alvaro Tafur Galvis; C-319 de 2
de mayo de 2002, M.P. Alfredo Beltran Sierra; C-993 de
29 de noviembre de 2006, M.P. Jaime Aratijo Renteria,
entre otras.

mecanismos formales y materiales que incluyé la
Carta Politica para su proteccion. En el ambito
material, la jurisprudencia de la Corte Constitu-
cional ha pasado por diferentes etapas, llegando
finalmente a considerarlo de manera independien-
te como un derecho fundamental. En lo formal, la
accion de tutela ha jugado un papel fundamental,
pues a través de la resolucion de casos concretos se
ha logrado establecer, cada vez con mayor énfasis,
la importancia de este derecho respecto al resto de
disposiciones de la Constitucion, como son el de-
recho a la vida y a la dignidad humana.

En todo caso, el hecho de que la proteccion de
este derecho se haya realizado casi exclusivamente
a través de los mecanismos procesales estableci-
dos en la Constitucion, en ocasiones con grandes
traumatismos sobre el funcionamiento de las Ra-
mas del Poder Publico en general, denota una in-
consistencia, referida a la relacion entre los usua-
rios titulares del derecho a la salud y los agentes
estatales y privados encargados de garantizarlo.
En otras palabras, si los usuarios pudieran reque-
rir directamente -sin recurrir a las instancias judi-
ciales- la prestacion de los servicios a que tienen
derecho en materia de salud y a su vez, los diferen-
tes agentes que participan como administradores
y prestadores de servicios tuvieran la capacidad
de responder con claridad ante los requerimientos
que estos hacen de conformidad con el ambito de
proteccion constitucional del derecho a la salud,
no seria necesario recurrir y abusar de mecanismos
formales como la accion de tutela para la garan-
tia de este derecho, congestionando la justicia y
la administracion e impidiendo un funcionamiento
adecuado y progresivo a través de los mecanismos
materiales de proteccion.

Bajo tal perspectiva, es claro que la figura del
Defensor del Usuario en Salud desarrolla varios
postulados constitucionales, no sélo aquellos re-
lacionados con la salud y la seguridad social, sino
también, el derecho de acceso a la justicia y de tu-
tela efectiva. Lo anterior, porque ademas de bus-
carse la proteccion del derecho a la salud a través
de esta figura, garantizando una actuacion respe-
tuosa de los derechos por parte de todas las EPS,
se persigue también un uso mas técnico y racio-
nal de la justicia, de modo que pueda accederse
a ella bajo supuestos de eficiencia y observancia
de todas las garantias procesales. Si la figura del
defensor del usuario funciona como se ha previs-
to desde la Ley 1122 de 2007, es posible que la
garantia del derecho a la salud sea mas efectiva y
eficiente, pues la relacion entre Usuario-Adminis-
trador-Prestador-Estado, se resuelva a través de los
mecanismos que el sistema de salud previo para tal
fin a través de la Ley 100 de 1993.

Por otra parte, respecto a la unidad de materia
como requisito material del examen de constitu-
cionalidad previsto en el articulo 158 constitucio-
nal, se encuentra que todas las disposiciones cuen-
tan con una conexion que puede establecerse como
razonable y objetiva, por lo que cumple con los
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requisitos generales de coherencia y 16gica juridica
para la creacion normativa. Asi, aunque los articulos
quinto (5°) y sexto (6°) parecieran alejarse del tema
al regular aspectos relacionados con requisitos de
funcionamiento de las IPS y las EPS, puede enten-
derse que, al aplicar el principio de unidad de ma-
teria como un criterio amplio de interpretacion®, el
legislador se propuso especificar algunos aspectos
del aseguramiento y la prestacion que deben tenerse
como referencia por los defensores del usuario al
momento de cumplir su funcion. Igualmente sucede
con el titulo de la ley>, que se refiere certeramente al
nucleo tematico de la misma, cumpliendo entonces
con el requisito de unidad tematica referido al titulo
de la disposicion normativa.

Finalmente, de acuerdo con el contenido del
proyecto de ley bajo estudio, no se encuentra que
se trate de una materia que por disposicion expre-
sa del articulo 154 constitucional, esté restringida
a la iniciativa legislativa en cabeza del Gobierno
Nacional, razén por la cual, el Congreso de la Re-
publica, con base en la clausula general de compe-
tencia de iniciativa legislativa, es competente para
adelantar la regulacion sobre esta materia.

En conclusién, aunque no se apoya el proyecto
por las razones que se explican en el analisis de
conveniencia que se desarrolla a continuacion, en
términos constitucionales es una norma que resul-
ta adecuada, pues desarrolla diferentes derechos
fundamentales y postulados de la Carta Politica,
sin entrar en contradiccién con ningun otro.

2. ANALISIS DE CONVENIENCIA

Se debe comenzar por sefialar que la Ley 1122 de
2007 cred la figura del Defensor del Usuario en Sa-
lud, pero vinculada a la Superintendencia Nacional

de Salud® y no a las EPS como lo hace el proyecto
4 Al respecto, la Corte Constitucional ha indicado que:
“A partir del alcance del principio de unidad de materia
asi fijado, la Corte también ha precisado que, aun cuando
dicho principio tiene un propésito definido, esto es, impe-
dir las incongruencias normativas en la ley, el mismo no
puede postularse y ponerse en practica con un criterio rigi-
do de interpretacion restrictiva, de manera que sobrepase
su verdadera finalidad o distraiga su objetivo, y termine
por obstaculizar el trabajo legislativo haciéndolo del todo
nugatorio”. C-214/2007 MP. Alvaro Tafur Galvis.

“Por el cual se crea la Defensoria del Usuario en Salud y

se dictan normas para el mejoramiento de la calidad en

la prestacion de servicios de salud”.

6 Ley 1122 de 2007. Articulo 42. Defensor del usuario
en salud. Créase la figura del defensor del usuario en
salud que dependera de la Superintendencia Nacional
de Salud en coordinacion con la Defensoria del Pueblo.
Su funcion sera la de ser vocero de los afiliados ante las
respectivas EPS en cada departamento o en el Distrito
Capital, con el fin de conocer, gestionar y dar traslado
a las instancias competentes de las quejas relativas a la
prestacion de servicios de salud. Créase el fondo-cuenta,
dependiente de la Superintendencia Nacional de Salud,
encargado de recaudar y administrar los recursos desti-
nados a la financiacion de los costos que demande la de-
fensoria del usuario. Dicho fondo se alimentara con los
recursos girados por las EPS para el sostenimiento del
mismo. El Ministerio de la Proteccion Social reglamen-
tara todo lo relacionado con el nimero de defensores, la
eleccion de los mismos quienes deben ser elegidos por
los usuarios y la forma como deben contribuir, cada EPS
para la financiacion de dicho Fondo. (Texto en cursiva
inexequible).

en cuestion. Como se ha dicho, una de las razones
que justifican la creacion de esta institucion, es la
necesidad de que el conocimiento se concentre para
que esté al alcance de los usuarios, de modo tal que
puedan exigir sus derechos sin acudir a la justicia.

Bajo este supuesto, es claro que la vinculacion
de la institucion a la Superintendencia de Salud y a
la Defensoria del Pueblo, como lo hace el articulo
42 de la Ley 1122, es mas adecuada, en la medi-
da que vincula a las instituciones encargadas de
la proteccion de los derechos del ciudadano, espe-
cialmente la Superintendencia Nacional de Salud,
que tiene dentro de sus funciones la siguiente (ar-
ticulo 40 Ley 1122 de 2007):

[...] e) Ejercer la competencia preferente de la
inspeccion, vigilancia y control frente a sus vigi-
lados, en cuyo desarrollo podra iniciar, proseguir
o remitir cualquier investigacion o juzgamiento
de competencia de los demds organos que ejercen
inspeccion, vigilancia y control dentro del Sistema
General de Seguridad Social en Salud, garanti-
zando el ejercicio de la ética profesional, la ade-
cuada relacion médico-paciente y el respeto de los
actores del sistema por la dignidad de los pacien-
tes y de los profesionales de la salud.

Esta regulacion de la Ley 1122 de 2007 adquie-
re mas sentido si recordamos que las Superinten-
dencias han sido caracterizadas como entidades
técnicas, estructuradas con unos precisos propo-
sitos, tendientes a brindar confianza a actividades
de honda trascendencia en la sociedad en virtud
del riesgo, importancia e interés publico que com-
portan. En general, estas han sido concebidas para
velar por la adecuada prestacion de servicios pu-
blicos, en aspectos tales como la naturaleza y orga-
nizacion de los prestadores de los mismos. Como
punto comun a todas ellas esta el proposito de
brindar confianza a los extremos de las relaciones
juridicas que alli se establecen. En virtud de que
muchas de ellas no son mencionadas expresamen-
te en nuestro ordenamiento constitucional, es el le-
gislador, en desarrollo de la facultad contenida en
el numeral 7 del articulo 150 C. Pol., el facultado
para crear estos organismos, “sefialando sus obje-
tivos y estructura organica”. Tales reparticiones en
la administracion publica se han especializado en
el desarrollo tanto en la jurisprudencia como en la
doctrina de lo que se conoce como funcién de po-
licia administrativa en la generalidad del término
y no exclusivamente ligada a un cuerpo armado
destinado a preservar el orden en las ciudades por
oposicion al concepto de Fuerzas Militares.

El concepto de policia administrativa tiene,
pues, una orientacion garantista del orden publico.
Esta labor implica una serie de fases, herramientas
y mecanismos con base en los cuales la misma sea
atendida. De alli que a la par de funciones de se-
guimiento e inspeccion existan otras relacionadas
con las sanciones asi como algunas que tienen que
ver con la autorizacion y finalizacion de los opera-
dores del sistema.
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Esto reafirma, sin duda, la presencia del Estado
a través de estas entidades dentro de la concepcion
que las guia, destacandose la proteccion al usuario
o consumidor y en donde la labor de la Superinten-
dencia Nacional de Salud no es la excepcion. De
hecho, dentro de esta entidad existe la Superinten-
dencia Delegada para la Proteccién del Usuario y
la Participacion Ciudadana, como instancia encar-
gada de garantizar la observancia de los derechos
de los usuarios.

De esta manera, ademas de que la figura del
Defensor del Usuario ya existe y, por ende, la nor-
ma propuesta no puede pretender crear algo que
ya tiene vida juridica, la formula adoptada por la
Ley 1122 de 2007 resulta apropiada y en todo caso
mas independiente, pues no estd sujeta su confor-
macién a integrantes de las EPS ni a las IPS. Es
mas, como se dijo, el articulo 42 de la Ley 1122
de 2007 involucra en el disefio a la Defensoria del
Pueblo, lo cual refuerza su estirpe garantista. De
otra parte, tiene una cobertura departamental y, por
lo tanto, no supedita su accién a un determinado
actor sino a la necesidad de salud de la poblacion
en el departamento.

De cualquier manera, la aplicacion del articulo
42 delaLey 1122 de 2007 no ha sido posible, pues
a través de la Sentencia C-095 de 2007 la Corte
Constitucional declaré inexequible el mecanismo
de financiacion previsto por la Ley, cuestion que
no ha sido solucionada hasta el momento. Esto
permite sugerir que el proyecto puede ser aprove-
chado para fortalecer la Defensoria en Salud pre-
vista en la Ley 1122 de 2007 y para tal fin definir
los elementos propios de la obligacion tributaria
que seria de cargo de las EPS, retomando asi la
conclusion de la sentencia en la cual se declard
inexequible la norma, asi:

“En conclusion, se decide reiterar que el legis-
lador desconoce el principio constitucional de la
legalidad de los tributos (articulo 338, C.P) cuan-
do delega en la administracion la atribucion de
fijar la tarifa de una contribucion o una tasa, pero
guarda absoluto silencio acerca de cudl debe ser
el sistema y el método que ha de seguir la adminis-
tracion para dicho efecto’”.

Finalmente, estos analisis resultan de gran uti-
lidad para evaluar la norma que se propone, pues
esta no se detiene en los costos de funcionamiento
de la figura del Defensor del Usuario y omite la
creacion de la misma a nivel territorial, aun cuan-
do el articulo tercero (3°) hace alguna alusion al
respecto. Por otra parte, la norma propuesta no se
detiene en los costos del funcionamiento de la fi-
gura de Defensor del Usuario. Es mas, la regula-
cién propuesta omite crear un Defensor frente a la
entidad territorial aunque en el articulo 3° se men-
ciona.

Finalmente, especificamente respecto al conte-
nido del articulado, se formulan las siguientes ob-
servaciones:

Articulos (1°) y (4°). En estos articulos el pro-
yecto caracteriza la figura del defensor del usuario,

7 Ip.

su integracion, objetivo y funciones, aspectos so-
bre el que se insiste ya hay una regulacion, la cual
solo requiere unos ajustes normativos en torno a la
financiacion.

Articulo (5°). La normatividad propuesta se de-
tiene en la inclusion de los protocolos de atencion
de las IPS, tiempos maximos de espera, citas, pro-
fesionales y estandares de eficiencia. Respecto a lo
anterior, es claro que las condiciones de habilita-
cion (Decreto 1011 de 2006) exigen la existencia
de un modelo de atencidén en los que se deben te-
ner en cuenta no so6lo estos temas sino todo lo que
concierne a la prestacion del servicio de salud en
condiciones de eficiencia, calidad y oportunidad,
con los alcances definidos en el articulo 153 de la
Ley 100 de 1993 y en el literal a) del articulo 25 de
la Ley 1122 de 2007.

Articulo (6°). Respecto a este articulo, se ad-
vierte que es una disposicién que enfatiza en el
dictamen del médico tratante por lo que se inscri-
be en lo indicado en la sentencia T-760 de 2008.
No obstante, es preciso aclarar que de acuerdo a
dicha decision, cuando un procedimiento, insu-
mo o medicamento no esta en el POS y la persona
cuenta con la capacidad econémica de pagarlo, el
ciudadano debe sufragar su costo, tal y como se
desprende de lo siguiente:

()

“Tampoco se ordena recobro ante el Fosyga
por los servicios prestados cuando la Corte deter-
mina que existe alguien obligado a asumir el costo
del servicio y tiene capacidad econémica para pa-
garlo. Por ejemplo en la Sentencia T-959 de 20048
se estudio el caso de una nifia de tres afios que
padecia diabetes mellitus tipo 1 insulino depen-
diente, y que requeria para mantenerse con vida
ser inyectada con insulina diariamente y que se le
midieran varias veces al dia los niveles de azucar
en la sangre, para lo que requeria jeringas y tiri-
llas de medicion de glucosa en la sangre. La Corte
considero que, dados los ingresos y egresos de los
padres, era con cargo a ellos y no al Fosyga que se
debian prestar los servicios a la menor puesto que
tenia capacidad economica suficiente.

En la sentencia sefialada se advirtio que los
recursos del Fosyga estan reservados sélo para
aquellas personas que no pueden de ninguna ma-
nera acceder a un servicio médico excluido del
POS, en dicha ocasion la Corte sefialo que “[I]
os jueces de tutela y los accionantes no deben ol-
vidar que los recursos del Fosyga, estan destina-
dos exclusivamente para las personas que les es
imposible, por sus propios medios economicos,
acceder a tratamientos, medicamentos o pruebas
de diagnostico excluidos del POS, que requieran
con urgencia para salvaguardar su vida y su inte-

gridad””.

8 Corte Constitucional, Sentencia T-959 de 2004 (M.P.
Manuel José Cepeda).

En este mismo sentido ver, entre otras, Sentencias T-756
de 2005 (MP Jaime Cordoba Trivifio); T-1198 de 2005
(M.P. Rodrigo Escobar Gil).
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